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Wprowadzenie

,Przedsiebiorstwo to jeden z najwazniejszych
wynalazkow cywilizacyjnych”

Edward Lipinski

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z trescia tego zdania, gdyz przedsigbiorstwo' nie
tylko zaspokaja potrzeby rynku, ale takze je tworzy i ksztattuje. Nauka o przed-
siebiorstwie nie jest wiedza potoczng. Zostata stworzona na podstawie doswiad-
czen przedsigbiorcoOw 1 jest nieustannie weryfikowana w praktyce, okresla takze

! Jak napisat J. Supernat: ,,W doktrynie, w judykaturze i w prawie polskim termin «przedsie-
biorstwo» ma trzy podstawowe znaczenia: podmiotowe, przedmiotowe i funkcjonalne”. W zna-
czeniu podmiotowym pojecie przedsigbiorstwa jest synonimem pojecia przedsigbiorcy, po raz
pierwszy sformutowanym w polskim prawie w ustawie z dnia 19 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu
nieuczciwe]j konkurencji (t.j. DzU z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.), a zdefiniowanym mi¢dzy
innymi w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (DzU nr 173, poz.
1807 ze zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy przedsigbiorca jest ,,0soba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza”. Przedsigbiorca moze byé,
zatem czlowiek/osoba naturalna, jak i twor sztuczny: jednostka organizacyjna/osoba prawna,
ktorej byt i funkcjonowanie opiera si¢ jedynie na przepisach prawa. W znaczeniu przedmiotowym
pojecie ,,przedsi¢biorstwo” zostato zdefiniowane w art. 55 Kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 23
kwietnia 1964 r., DzU nr 16, poz. 93 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem przedsi¢biorstwo jest
,zorganizowanym zespotem sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej”. W tym znaczeniu zostalo uzyte w ustawie z dnia 28 lipca
2005 1. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU nr 169, poz. 1420. Og6lnie mozna powiedzie¢,
ze przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym stanowi przedmiot okre§lonych stosunkow
cywilnoprawnych, czynnosci prawnych i najszerzej rozumianego obrotu gospodarczego. W rozumie-
niu prawnym stowo ,,przedsigbiorca” nie jest synonimem przedsigbiorstwa ani firmy. Z kolei w znacze-
niu funkcjonalnym przedsigbiorstwo oznacza po prostu stalg i zawodowa dziatalno$¢ gospodarcza
(przede wszystkim Kodeks spotek handlowych. Ksigzka omawia przedsigbiorstwa z punktu wi-
dzenia ekonomii, a nie prawa, wobec tego pojecia ,,przedsigbiorstwo” i ,,przedsigbiorca” uzywane
s3 zamiennie. Zamiennie uzywa si¢ takze okreslen: podmiot gospodarczy, firma, jednostka.
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kierunki jej zmian i ciagtych przeksztatcen. Zalicza si¢ ja do nauk stosowanych,
co oznacza, ze wyniki jej badan maja znaczenie praktyczne®. Nie mozna jednak
nie dostrzec, ze wiedza o zachowaniu si¢ r6znych przedsigbiorstw nierzadko jest
sprzeczna z modelami opisanymi w podrecznikach. W teorii, ktorej uczy sie
kazdy student ekonomii, dominuje poglad, ze gldownym celem funkcjonowania
przedsiebiorstwa jest maksymalizacja zysku (teoria neoklasyczna). Na pewnym
etapie wiedzy ekonomicznej ten neoklasyczny model miat wiele zalet — byt prosty,
logiczny. Nie sposob nie dostrzec jego pewnych warto$ci poznawczych i dydak-
tycznych, ktore zachowaty sie do dzi$. Jednak zatozenie o gtdownym celu, czyli
maksymalizacji zysku, kwestionowatly juz teorie menedzerskie, o ktéorych mowa
m.in. w pierwszym rozdziale ksiazki. Nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze nie
ma jednej powszechnie akceptowalnej teorii przedsiebiorstwa. Niejednoznacz-
no$¢ w tym zakresie nie jest wyjatkiem.

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) odgrywa kluczowa role
w gospodarce naszego kraju. W kazdym wojewddztwie Polski w rekach prywat-
nych przedsigbiorcoOw jest od 85% do 95% ogdtu zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych, wigc maja one znaczny wpltyw na region. Liczebno$¢ i wktad
sektora MSP w tworzenie PKB (w strukturze udzialu sektor MSP generuje nie-
mal co druga ztotowke, tj. ok. 48% — taka tendencja utrzymuje si¢ od wielu lat)
potwierdza, ze stanowia one trzon polskiej gospodarki. Podmioty gospodarcze
zaliczane do tego sektora najczesciej prowadzg dziatalnos$¢ ustugowa i handlowa
(tacznie ok. 75% wszystkich podmiotow). Ogoélem przedsigbiorstwa zatrudniaja
ponad 9 mln osob, w tym te nalezace do sektora MSP ponad 6 mln pracowni-
kow. To ich szeroko pojety rozwoj’, np. inwestycje czy ponoszone naktady, two-

). Kwejt, Elementy teorii przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 1959, s. 8-9.

? Poruszana w ksiazce problematyka odnosi si¢ do funduszy unijnych, ktore skladaja sie z dziatan
i priorytetow (konstrukcja zostata oméwiona doktadniej w rozdziale 3, a ich wykaz ukierunkowa-
nych na przedsiebiorstwa znajduje si¢ z zalaczniku 1), zatem pojg¢cie rozwoju przedsicbiorstw
rozumiane jest bardzo szeroko z uwagi na wielo$¢ przedsiewzieé, z ktorych przedsigbiorcy mogli
korzysta¢. W literaturze rozwdj jest rozumiany z jednej strony jako likwidacja luki rozwojowe;,
a z drugiej przez proces doskonalenia miejsca, jakie przedsigbiorstwo zajmuje w otoczeniu. Przy-
ktadem szerokiego ujecia jest definicja Z. PierScionka, ktory okreslit ,,rozwo6j przedsigbiorstwa
jako celowe, skuteczne i skoordynowane zmiany systemoéw przedsigbiorstwa, polegajace na wpro-
wadzaniu don nowych elementow, poprawie jakos$ci juz istniejacych, zmiany struktur tych syste-
mow, wzrost wielko$ci przedsigbiorstwa oraz zmiany otoczenia zapewniajace mu przewage kon-
kurencyjna w dhugim okresie™. Z. Pierscionek, Strategie rozwoju firmy, PWN, Warszawa 1996,
s. 11. Zatem rozwoj jest procesem ukierunkowanych zmian. Kazde przedsigbiorstwo w chwili
powstawania okresla kierunek swojego rozwoju. Wobec tego, wedlug mnie, rozwoj nalezy rozu-
mie¢ jako proces nieustannie dokonujacych si¢ zmian (na skutek podejmowanych decyzji) i przy-
noszacych okreslone skutki (efekty) w przedsigbiorstwie, ktére moga zachodzi¢ np. w chwili
korzystania przez podmioty gospodarcze z zewngtrznych zrédet finansowania, do ktorych zalicza
si¢ m.in. fundusze unijne.
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rZy nowe miejsca pracy, przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszania bezrobo-
cia, zwigkszania popytu i zarazem rozwoju catego regionu. Warto podkresli¢, ze
kondycja przedsigbiorstw zalezy od wielu czynnikéw zaré6wno wewngtrznych,
jak i zewnetrznych, migdzy innymi otoczenia lokalnego, prawnego czy instytu-
cjonalnego, a takze ksztaltowania si¢ polityki co do preferencyjnych zrodet fi-
nansowania, takich jak pozyczki czy bezzwrotna pomoc unijna. Jedng z form
finansowania zewnetrznego przedsicbiorcow w latach 2007-2013 byta wiasnie
bezzwrotna pomoc unijna, ktora jest przedmiotem zainteresowania ksigzki. Duze
zainteresowanie pozyskiwaniem funduszy unijnych przez przedsigbiorstwa, w tym
te z sektora MSP, prowadzace dziatalnos¢ gospodarczag w Polsce sktania do prze-
prowadzenia doglebnej analizy tego procesu’.

Punktem wyjsciowym do przeprowadzenia szczegétowej i doglebnej analizy
jest czes¢ teoretyczna. Zostata ona podzielona na t¢ omawiajaca problematyke
przedsicbiorstw (teorie przedsigbiorstw oraz teorie matych przedsiebiorstw) oraz
rozwoju regionalnego. Jest to dzialanie uzasadnione, z jednej strony bowiem
ksigzka wykorzystuje teorie przedsiebiorstwa i teori¢ malego przedsiebiorstwa,
wskazujac na jego samodzielno$¢ i niezalezno$¢, dostrzegajac takze znaczenie
teorii ewolucyjnej, ktéra najogolniej ujmujac, bada procesy ekonomiczne w ujeciu
dynamicznym, czyli w nieustannie zmieniajagcych si¢ warunkach zakldcanych
przez rézne czynniki, probujac wyjasni¢ problemy makroekonomiczne za pomo-
cg narzedzi mikroekonomicznych. Zatem cechg wspdlng wszystkich zaprezen-
towanych w pierwszym rozdziale teorii przedsigbiorstw jest to, ze wielokrotnie
podkresla si¢ w nich samodzielnos$¢ i niezalezno$¢, jednak nie wspomina si¢
o konieczno$ci udzielania im pomocy zewngtrznej, np. w postaci bezzwrotnego
dofinansowania z funduszy unijnych. Nie oznacza to jednak, ze nie ma w litera-
turze przedmiotu koncepcji, ktore podkreslaja, ze nalezy wspiera¢ rozwoj przed-
siebiorstw, poniewaz przyczyniajg si¢ one do rozwoju catych wojewdodztw. Wo-
bec czego, z drugiej strony, uzasadnione bylo przeprowadzenie dalszych analiz
teoretycznych skupionych wokot teorii rozwoju regionalnego, gdyz to wtasnie
fundusze unijne sa doskonatym przyktadem interwencji panstwa w polityke
regionalng, na ktorg w okresie programowania 2007-2013 przeznaczono wiele
miliardow ztotych. Praktyka potwierdzila, Zze istnieje konieczno$¢ wspierania
rozwoju przedsigbiorstw, co nie jest sprzeczne z teoriami. Potrzebg takg dostrze-
gli takze architekci budzetu ,,starej Unii” (UE10), konstruujgc wydatki tak, aby
bezzwrotna pomoca objete byly takze przedsiebiorstwa. Wskazujac jednoczesnie
na bezwzgledna potrzebe takiego wsparcia, powinna ona bowiem przyczynic si¢
nie tylko do szybszego rozwoju przedsigbiorstw, ale rowniez calych regionow.

* Pokazujac rozmiary i efekty wsparcia unijnego w poszczeg6lnych programach operacyjnych,
niekiedy wykracza si¢ poza sektor MSP w celu lepszego zobrazowania omawianej problematyki.
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W odniesieniu do teorii nawigzujacych przede wszystkim do rozwoju regio-
nalnego (rozdziat 1) nalezy zauwazy¢, ze ich wybdr jest uzasadniony dwiema
przestankami. Po pierwsze, przedsigbiorstwa, obok instytucji finansowych, sa
motorem napgdowym catej gospodarki. Jak wspomniano, w kazdym wojewodz-
twie z ogotu dzialajacych podmiotow od 85% do 95% nalezy do sektora przed-
siebiorstw prywatnych, wobec czego maja one znaczacy wplyw na rozwoj cate-
go regionu. Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w okreslo-
nym wojewddztwie w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju lub stagnacji
catego regionu. Nalezy podkresli¢, ze rozwdj regionalny jest nie tylko uzalez-
niony od rozwoju przedsigbiorstw i nie mozna postawi¢ znaku réwnosci pomig-
dzy nimi. Jednak z uwagi na wielo$¢ podmiotow gospodarczych ich rozwdj
przyczynia si¢ m.in. do wzrostu inwestycji czy zatrudnienia, co ma bezposrednie
przetozenie na caly region. Po drugie, wybrano te koncepcje, prezentujace po-
dejscie wlasnie do rozwoju regionalnego, poniewaz regionalne programy opera-
cyjne byly realizowane we wszystkich wojewodztwach, a z kolei analiza doty-
czaca programéw operacyjnych (o zasiegu krajowym, tj. PO IG, PO Ii$, PO KL,
PO RPW) na potrzeby niniejszej ksigzki zostata przedstawiona takze w uktadzie
wojewddzkim, pokazujac rozmiary i wielko$¢ udzielonego wsparcia, umozliwia-
jac tym samym dokonywanie porownan. Wobec tego cata pomoc unijna w okre-
sie 2007-2013 byta skierowana i wykorzystywana przez ré6zne podmioty gospo-
darcze w poszczegdlnych wojewddztwach. W efekcie poza wspieraniem po-
szczegolnych firm miata takze si¢ przyczynia¢ do rozwoju regionalnego.

Warto takze pamigtac, Zze najwazniejszym celem wnioskowania przez Polske
o fundusze unijne, zgodnie z dokumentami programowymi, byto uzasadnienie
i wskazanie tych regiondéw, obszaréow, podmiotow czy przedsiewzigc, ktore tej
bezzwrotnej pomocy najbardziej potrzebowaly i1 dzigki niej miaty si¢ rozwijac
czy tez zgodnie z polityka unijng wyréwnywac dysproporcje w rozwoju. W teo-
rii ich celem funduszy byto takze dofinansowywanie tych projektow, ktore bez
tej pomocy nie miatyby racji bytu, jednak praktyka pokazata co innego.

Polityka regionalna od wielu lat stoi przed problemem, czy panstwo powinno
interweniowac i pomaga¢ m.in. przedsiebiorcom czy tez nie, o czym nie wspo-
minaja teorie przedsiebiorstw. Fundusze unijne skierowane m.in. do sektora
przedsicbiorstw sg przejawem interwencjonizmu panstwa, poniewaz w okresie
programowania 2007-2013 gléwnym sposobem na takg pomoc byty bezzwrotne
dotacje na szeroko pojety rozwdj podmiotéw gospodarczych.

Wobec powyzszego podstawowy problem badawczy podjety w pracy spro-
wadza si¢ do pytania: Jaki byt wptyw funduszy unijnych na rozwoj przedsie-
biorstw, w tym szczegolnie sektora MSP w Polsce w latach 2007-2013? Odpo-
wiedz na tak ogdlnie sformutowane pytanie wymaga odpowiedzi na wiele pytan
szczegotowych, ktére podzielono na dwie grupy: (1) o charakterze og6lnym
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dotyczacym mikro- i makrootoczenia przedsigbiorstwa oraz (2) szczegdélowym
dotyczacym tylko przedsigbiorstw. Wsrod tych zaliczonych do pierwszej grupy
nalezy wymieni¢: Jakie sa nurty wspolczesnej teorii przedsigbiorstwa? Ktore
z koncepcji odnosza si¢ do sektora matych i §rednich przedsigbiorstw? Czy poli-
tyka regionalna na gruncie koncepcji teoretycznych i dyskusji, wokot ktorych od
wielu lat toczy si¢ nieustanny spor, powinna opiera¢ si¢ na interwencji i poma-
ga¢ m.in. przedsigbiorcom czy tez nie? Czy interwencjonizm w postaci bezzwrot-
nego wsparcia, m.in. dla przedsigbiorcow, w okresie programowania 2007-2013
byt skuteczny 1 jakie sg jego rozmiary oraz efekty? Czy fundusze unijne rozwia-
zaty problemy rozwoju regionalnego (jesli tak, to w jakim zakresig, a jesli nie, to
dlaczego) i czy miaty wplyw na rozwoj poszczegolnych wojewodztw? Jak funk-
cjonuja instytucje otoczenia biznesu? Jak przyznane dofinansowanie odnosi si¢
do przestrzennego zrdéznicowania przedsigbiorczosci wszystkich wojewodztw
w Polsce? Jakie konkretnie wsparcie uzyskaly przedsigbiorstwa realizujace pro-
jekty unijne o zasiegu krajowym i z regionalnych programéw operacyjnych
w odniesieniu do wszystkich realizowanych projektow? Czy skala udzielonego
wsparcia ma przelozenie na rozwdj regionu czy tylko przedsiebiorstw?

Natomiast w odniesieniu do drugiej grupy nalezy zada¢ pytania, np.: Czy
pomoc unijna trafita do tych przedsigbiorcow, ktérzy jej faktycznie potrzebowa-
1i? Co sktania przedsigbiorcow do podejmowania inwestycji i w jaki sposob je
finansuja? Skad uzyskuja informacj¢ o mozliwosci pozyskiwania funduszy unij-
nych oraz dlaczego si¢ o nie ubiegajg? Jakie sg efekty zewnetrznego finansowania
dla rozwoju przedsigbiorstw w Polsce? Czy pozyskane zewnetrzne wsparcie ma
wplyw na ich rozwoj? Jakie trudnos$ci napotkali przedsigbiorcy oraz czego ocze-
kuja w przysztosci? Jakie sg rozmiary i efekty wsparcia podmiotow gospodar-
czych we wszystkich wojewddztwach? Ile srodkdw przeznaczono na rozwoj
przedsigbiorstw? Jakie byly przyczyny rozwigzywania zawartych juz umow?

Aby uzyska¢ odpowiedzi na powyzsze pytania, w pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa sg instytucjami stanowigcymi, obok gospodarstw
domowych, rynku i panstwa, jeden z kluczowych regulatorow gospodarki maja-
cych wpltyw na jej rozwdj. Wobec tego problematyka poruszana w ksigzce jest
aktualna i wokot niej toczy si¢ wiele dyskusji, a zdania co do tego, czy wspiera¢
(a jesli tak, to na jakich zasadach) przedsigbiorstwa czy tez nie, sa podzielone.

Z uwagi na wielo$¢ poruszonych probleméw okreslenie wplywu funduszy
unijnych na rozwoj przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie sektora MSP, wymagato
wykorzystania czterech wzajemnie uzupehiajacych sie¢ metod badawczych, tj.:

1. W zakresie analizy teoretycznej dokonano:

— przegladu kilkuset pozycji literatury krajowej i zagranicznej,
— przegladu kilkuset artykutow naukowych w celu wybrania tych najbar-
dziej potrzebnych z punktu widzenia tematyki monografii,
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— przegladu kilkudziesigciu opracowan Gléwnego Urzedu Statystyczne-
go dotyczacych kazdego wojewddztwa,

— przegladu wszystkich (wg stanu na koniec 2013 r.) rocznych sprawoz-
dan z realizacji poszczegolnych programoéw operacyjnych (w tym ich
szczegotowych opisdOw) obejmujacych lata 2007-2013, co si¢ sprowa-
dza do kilkuset pozycji,

— przegladu wszystkich (czyli ogotem kilkuset), wg stanu na koniec 2013 r.,
wykonanych badan, ekspertyz i opracowan podejmujacych problema-
tyke wykorzystania funduszy unijnych w celu wybrania tylko tych, ktore
faktycznie odnosza si¢ do przedsigbiorstw,

— przegladu wybranych aktéw prawnych, w tym ustaw, uchwal oraz roz-
porzadzen, na poziomie krajowym i unijnym.

2. Analiza danych zastanych (analityczno-statystyczna) obejmuje kilka
etapow:

Z ta czescig zwigzane byly liczne problemy dotyczace uzyskania danych,

szczegolnie tych na poziomie poszczegolnych regionalnych programow

operacyjnych, np.: ich niejednolitos¢, brak dostgpu lub ograniczony dostep,
zamieszczanie sprawozdan w postaci nieczytelnych skanéw czy tez dowol-
no$¢ w ich opracowywaniu, ostatecznie zdecydowano o wykorzystaniu

w niniejszej monografii catej bazy Krajowego Systemu Informatycznego

KSI SIMIK 07-13 wg stanu na koniec 2013 r. Jednak jej uporzadkowanie

i przedstawienie w sposob porownywalny szczegélnie dla wszystkich 16

regionalnych programéw operacyjnych (RPO) wymagato opracowania ca-

lej bazy sktadajacej si¢ z ponad 160 tys. wierszy i kilkunastu kolumn.

Z uwagi na bardzo duze zr6znicowanie rozwoju Polski oraz wystepo-
wanie znacznych ro6znic widocznych nie tylko pomigdzy poszczegdlnymi
wojewddztwami, ale rowniez wewnatrz regionéw przyjeto, ze podstawo-
wa jednostka przestrzenng wykorzystywana do analizy bedzie powiat. Ta-
ki wybor jest uzasadniony dwoma faktami. Po pierwsze, jest to najnizsza
jednostka podziatlu terytorialnego, dla ktoérej sa zbierane i udostgpniane
dane przez GUS. Po drugie, analiza mikroekonomiczna pozwala dokona¢
oceny faktycznie udzielonego wsparcia przedsigbiorcom, ich skutecznosci
w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Umozliwia ona takze wyciagnigcie
og6lnych wnioskéw w odniesieniu do instytucji otoczenia biznesu funk-
cjonujacych na danym obszarze. Jednak aby dane mogly by¢ poréwny-
walne dla wszystkich wojewddztw 1 poszczegolnych powiatow, przyjeto
kryteria umozliwiajace wykonanie obliczen. Z GUS zaczerpni¢to dane dla
wszystkich powiatow w Polsce (tj. liczbe firm w poszczegdlnych powia-
tach, wskaznik poziomu przedsiebiorczos$ci wyrazony relacja liczby pod-
miotow przypadajacych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
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oraz liczbe ludnosci w celu kontrolnym, aby unikna¢ zjawiska nadrepre-
zentatywnosci podmiotow, ktore nie zostaly wyrejestrowane), taczac te
dane z tymi z KSI SIMIK, tj. dotyczacymi ilo$ci oraz wartosci zawartych
umow z przedsiebiorcami w poszczegolnych powiatach. W celu wigksze-
go uszczegolowienia danych dokonano przeliczen uwzgledniajacych war-
to$¢ dofinansowania na jedna firm¢ w powiecie, na jednego mieszkanca
oraz na jeden projekt. Na tak nakreslonych informacjach o kazdym regio-
nie Polski przeprowadzono analize¢ przedstawiajaca przestrzenne zrdzni-
cowanie skuteczno$ci w ubieganiu si¢ o $rodki unijne, wykorzystujac ilo-
raz lokalizacji (IL), a nastepnie wspotczynnik korelacji. Pozwolito to na
pomiar intensywnos$ci wystgpowania jakiego$ zjawiska na danym obszarze
(czyli na terenie kazdego powiatu poszczegolnych wojewodztw) w odnie-
sieniu do znaczenia tego samego zjawiska na wigkszym obszarze (czyli na
terenie poszczegdlnych wojewodztw). Taki proces miat na celu okreslic,
czy wystepuje zjawisko ,,oporu odlegtosci”, tzn., ze aktywno$¢ firm w po-
zyskiwaniu funduszy unijnych moze by¢ nizsza z uwagi na odlegtos¢ dro-
gowa do Instytucji Zarzadzajacej (mierzono ja odlegloscia od miasta,
w ktorym znajduje si¢ Instytucja Zarzadzajaca z kazdego gtdéwnego miasta
powiatowego) — wystgpienie tego zjawiska potwierdzono w wywiadach.
W zwigzku z tym testowano trzy rodzaje zwiazkow statystycznych: (1)
wplyw odleglosci od Instytucji Zarzadzajacej na skutecznos¢ firm w ubie-
ganiu si¢ o fundusze unijne, (2) wptyw odlegtosci od Instytucji Zarzgdza-
jacej na warto$¢ dofinansowania w przeliczeniu na jedna firme; (3) wptyw
odlegtosci od Instytucji Zarzadzajacej na warto$¢ dofinansowania w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca, wykorzystujac do obliczen, poza ilora-
zem lokalizacji, wspotczynnik korelacji. W ostatecznym efekcie kazdy
z regionalnych programéw operacyjnych zawiera taki sam uktad: (1) alo-
kacja $rodkéw przeznaczonych na rozwoj przedsigbiorstw; (2) skutecz-
nos$¢ aplikowania o $rodki unijne w przekroju powiatow; (3) przyznane do-
finansowanie a przestrzenne zrdéznicowanie przedsigbiorczosci regionu;
(4) efekty 1 wptyw udzielonego wsparcia na rozwoj przedsicbiorstw. Dane
zostaly wzbogacone o liczne tabele, mapy dla kazdego wojewodztwa umoz-
liwiajace lepsze i czytelniejsze porownanie. Jest to pierwsze i jak dotad je-
dyne opracowanie zawierajace porownanie wszystkich RPO, ktorego wy-
niki zaprezentowano w aneksie (12 wojewodztw), rozdziale 4 (4 wojewodz-
twa w postaci studiow przypadkow) oraz najwazniejsze wnioski i porow-
nania dla wszystkich wojewodztw w rozdziale 3. Jest ono takze jedyne
pod wzgledem kompleksowo ujetej problematyki przedsigbiorstw i prze-
prowadzonych analiz.
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3. Analiz¢ empiryczng przeprowadzono dwuetapowo, tj.:

1) poprzez prezentacj¢ wynikow wilasnych badan empirycznych przepro-
wadzonych na terenie czterech celowo dobranych wojewodztw — ma-
zowieckiego, dolnoslaskiego, §wietokrzyskiego i podlaskiego. Kryte-
riami doboru wojewddztw do badan byt poziom rozwoju gospodarcze-
go — mierzony wysokoscia PKB per capita — i poziom rozwoju przed-
sigbiorczo$ci — mierzony iloscig nowo powstatych firm w odniesieniu
do liczby przedsigbiorstw zlikwidowanych. Na podstawie tych kryte-
riow wybrano dwa z czterech najlepiej rozwinigtych regionow Polski
oraz dwa z czterech najstabiej rozwinigtych obszaréw, tj.: (1) woj. ma-
zowieckie — jako region o najwyzszym poziomie PKB per capita
1 najwyzszym poziomie przedsigbiorczosci; (2) woj. dolnoslaskie — ja-
ko region o wysokim poziomie PKB per capita i rownie wysokim po-
ziomie przedsigbiorczoéci oraz (2) woj. podlaskie i $wigtokrzyskie
— jako regiony charakteryzujace si¢ bardzo niskim PKB per capita
1 bardzo stabym rozwojem przedsigbiorczosci. Badaniem objeto wszyst-
kie przedsiebiorstwa wg klas wielkosci (mikroprzedsigbiorstwa, mate,
srednie, duze). Zaproszenia do udziatu w badaniu ankietowym zostaty
wystane do 4000 podmiotow prywatnych posiadajacych dostep do in-
ternetu 1 adres mailowy z Krajowego Rejestru Podmiotéw Gospodarki
Narodowej REGON — po 1000 w kazdym wojewddztwie. Otrzymano
502 catkowicie wypetione ankiety (czyli poziom zwrotow wyniost
12,5%), co na tak duze badanie jest pozytywnym wynikiem i pozwoli-
o na wyciagniecie wielu wnioskow. Przedmiotem zainteresowania by-
ly nastepujace problemy badawcze:

— sklonnosé¢ przedsigbiorstw do podejmowania inwestycji i wyboru
sposobu ich finansowania,

— zrodla pozyskiwania informacji o funduszach unijnych oraz rola
firm zewnetrznych,

— przyczyny ubiegania si¢ o srodki unijne,

— uzyskane efekty zwigzane z uczestnictwem w programach unijnych,

— identyfikacja trudnosci i probleméw, jakie napotkaty przedsigbior-
stwa w trakcie korzystania ze §rodkéw unijnych oraz proponowane
1 oczekiwane kierunki zmian;

2) poprzez przeprowadzenie wywiadow, ktorych podstawowym celem
bylo uzupehienie badan ankietowych oraz okreslenie wptywu fundu-
szy unijnych na rozwoj przedsiebiorstw, a w przypadku firm, ktore nie
uzyskaty srodkéw unijnych lub si¢ o nie nie staraly, o ustalenie powo-
déw ich decyzji. Badaniem objeto tacznie 20 podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ na obszarze czterech wojewddztw: mazowieckiego,
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podlaskiego, swietokrzyskiego i dolnoslaskiego. Wywiady przeprowa-
dzono w tych samych wojewodztwach, w ktorych prowadzono badania
ankietowe (po 5 w kazdym wojewodztwie). Natomiast przedmiotem
zainteresowania byly takie same problemy badawcze jak w przypadku
ankiet. Zadawane pytania miaty charakter wylacznie otwarty, w razie
potrzeby byly przeformutowywane lub zmieniano ich kolejnos¢. Byto to
celowe dziatanie, z zalozenia bowiem wywiady miaty stanowi¢ wazne
uzupetnienie przeprowadzonych ankiet. Ponadto pytania otwarte cha-
rakteryzuja si¢ swoboda wypowiedzi, zachecaja do udzielania przemy-
slanych odpowiedzi, poniewaz respondent uktada je sam; nie ma ogra-
niczen co do formy, tresci ani czasu. Ponadto dajag mozliwo$¢ spraw-
dzenia wiedzy respondenta na dany temat. Z uwagi na charakter pytan
wywiad trwat od 2 do 3 godzin.

4. W zakresie analizy ekonometrycznej przedstawiono wyniki modelo-

wania.

W rozdziale 6 zaprezentowano wyniki wykonanej analizy ekonometrycz-
nej na podstawie modelu logitowego. Modelowanie przeprowadzono na
bazie ankiety dla przedsiebiorcow z terenu wszystkich wojewodztw obje-
tych badaniem. W ekonometrycznym modelu zmiennej jakosciowej, ma-
jacym na celu ustalenie, ktore czynniki zidentyfikowane w badaniu maja
decydujacy wplyw na podejmowanie decyzji o wykorzystaniu $rodkow
unijnych przy finansowaniu swoich inwestycji w latach 2007-2013, okre-
slono zmienng objasniang oraz zmienne objasniajace, ktére odpowiadatly
pytaniom kwestionariusza ankiety. Do obliczenia warto$ci parametrow
modelu ekonometrycznego, statystyk oraz innych potrzebnych danych po-
shuzono si¢ programem ekonometrycznym uzywanym typowo do mode-
lowania w pakiecie ekonometrycznym, ktory nalezy do oprogramowania
opartego na Powszechnej Licencji Publicznej. Ustalono, ze wptyw czyn-
nikow na korzystanie z funduszy europejskich w latach 2007-2013 jest
kombinacja liniowa 13 zmiennych objasniajacych, reprezentowanych przez
86 zmiennych binarnych i wektora szacowanych parametrow . W celu
wyboru modelu finalnego oszacowano posta¢ funkcyjna modelu, prze-
prowadzono wiele testow na wspotliniowos¢ 1 istotnos¢ zmiennych, aby
w ostatecznym kroku okresli¢ te zmienne, ktére najbardziej wplywaja na
podejmowanie decyzji przez przedsigbiorstwa.

Potaczenie wnioskow uzyskanych za pomoca wieloobszarowe] analizy obej-
mujacej cztery metody badawcze pozwala odpowiedzie¢ na kilka waznych
z punktu widzenia nauki problemow i pytan sformutowanych wczesniej. Z uwa-
gi na tematyke i problemy poruszane w niniejszej monografii zostata ona wzbo-
gacona o liczne tabele, wykresy, schematy, rysunki oraz mapy. Ich wielos¢ jest
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jak najbardziej uzasadniona, poniewaz tak wielu zestawien i porownan (w prze-
kroju kraju, wojewodztw czy powiatdw) nie mozna przedstawic¢ inaczej. Jednak
ich wielo$¢ mozna rowniez odebrac jako okreslany w literaturze syndrom ,.teatru
liczb” — aczkolwiek w przypadku tak ztozonego tematu rozpatrujacego obszerna
problematyke jest on uzasadniony, a wrgcz pozadany, poniewaz np. opisanie
kazdego z powiatow w Polsce zwigkszyloby wielokrotnie rozmiary niniejszej
ksigzki 1 wprowadzito jeszcze wigksze rozproszenie. Zaprezentowanie zas wy-
biérczo pojedynczych problemow nie pokazatloby faktycznych rozmiardéw i efek-
tow udzielonego wsparcia w skali catego kraju.

Mimo Ze obecnie na rynku dostepnych jest wiele pozycji ksiazkowych poru-
szajacych problematyke funduszy unijnych, w tym czg$¢ dotyczy sektora przed-
siebiorstw, w rzeczywistosci w wigkszosci, poza pewnymi wyjatkami’, nie sa to
analizy dotyczace tego sektora, lecz raczej poradniki informujace, w jaki sposob
przedsigbiorstwo moze ubiega¢ si¢ 0 pomoc unijng, jak prawidtowo wypehic
i zrozumie¢ dokumentacje konkursowg itp. Znaczna cze$¢ uwzgledniajaca przed-
sigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w konkretnych wojewddztwach
ogranicza si¢ do analiz wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych (ekspertyzy,
ewaluacje, raporty)°’. Zdecydowanie brakuje analiz przeprowadzanych na pozio-
mie mikroekonomicznym’, pokazujacych faktyczne rozmiary wsparcia, jego
efekty oraz wptyw na rozwdj zwlaszcza prywatnych przedsiebiorstw, ktore sa
motorem polskiej gospodarki.

Wszystkie te czynniki byty inspiracjg do podjecia proby zmierzenia si¢ z te-
matem i przedstawienia go z wielu réznych perspektyw, co wiazato si¢ bezpo-
$rednio z konieczno$cig zastosowania opisanych metod badawczych. Taka luke
ma wypehi¢ prezentowana monografia, ktorej celem, jak wspomniano wcze-
$nigj, jest udzielenie odpowiedzi na zasadnicze pytanie: Jaki byl wptyw fundu-

5 Na przykfad liczne analizy, prace i artykuly zespotu badawczego Euroreg: G. Gorzelak,
M. Halamska, J. Hryniewicz, B. Jalowiecki, M. Kozak, A. Miszczuk, R. Szul, M. Herbst, P. Dut-
kiewicz; czy tez publikacja: J. Kotowicz-Jawor, Wphyw funduszy strukturalnych UE na transfer
wiedzy do przedsiebiorstw, INE PAN, Warszawa 2012.

® Mimo ze ogbtem jest ich dosé sporo, to tych odnoszacych si¢ bezposrednio do sektora przed-
sigbiorstw jest niewiele. W latach 20072013 w kazdym wojewodztwie wykonano ich $rednio po
ok. dwoch-trzech. Nalezy takze podkresli¢, ze maja one bardzo okrojony charakter i sa skupione
na omoéwieniu zazwyczaj jednego problemu. Jesli odnosza si¢ do poszczegdlnych wojewodztw, to
w zasadzie takze sg skupione na analizie jednego, dwoch, ewentualnie trzech obszaréw (z pomi-
nigciem tych odnoszacych si¢ do regionow Polski wschodniej). Opis i wyniki znajdujg si¢ w anek-
sie oraz rozdziale 4 (studia przypadkow).

" T. Parteka w ekspertyzie wspotfinansowanej ze srodkow unijnych pt. Rola instytucji wspiera-
Jjacych rozwdj regionalny w systemie wdrazania nowej polityki regionalnej napisal, ze ,,W zasadzie
badania naukowe oparte s3 na indywidualnych programach badawczych poszczeg6lnych pracow-
nikow naukowych badz to w formie badan incydentalnych (doktoraty, habilitacje), badz incyden-
talnych programach badawczych finansowanych przez Ministra Nauki”.
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szy unijnych na rozwoj przedsigbiorstw, w tym szczeg6lnie sektora MSP w Pol-
sce w latach 2007-2013? Podj¢to probe przedstawienia na gruncie rozwazan
teoretycznych (teorii przedsigbiorstw oraz teorii rozwoju regionalnego) autor-
skiej i jednoczes$nie kompleksowej analizy dostepnych zrédet pokazujacych
wplyw funduszy unijnych na rozwdj przedsigbiorstw, w tym szczegodlnie sektora
MSP w Polsce. Tak okreslony cel determinuje zakres problemowy ksiazki, ktora
sktada si¢ z dwoch czesei, a kazda z nich zostata podzielona na trzy rozdziaty.
Czgs¢ pierwsza obejmuje analiz¢ teoretyczng, ktora jest przyczynkiem do prze-
prowadzenia analiz empirycznych prezentowanych w czesci drugiej. W zapre-
zentowanej konwencji teoretycznej przedsigbiorstwa odnoszg sie do rynku, re-
giony (wojewddztwa) to sieci, natomiast Unia Europejska jest hierarchig, ktora
wspomaga rozw0j przedsiebiorstw i zarazem regionow, wi¢c uzasadniony jest
ksztalt pierwszej czesci. Rozdziat 1 prezentuje zagadnienia ogolne odnoszace si¢
do teorii przedsigbiorstw oraz matych przedsigbiorstw, a takze polityki regional-
nej. W rozdziale 2 skoncentrowano uwage na celach, zasadach, aspektach praw-
nych i kontroli wykorzystywania funduszy unijnych. Natomiast w trzecim przed-
stawiono fundusze unijne skierowane do sektora przedsicbiorstw o zasiggu za-
réwno ogdlnopolskim, jak i regionalnym®. Kluczowym uzupetnieniem rozdzialu
3 jest aneks’, ktory szczegdtowo omawia (jako jedyny w Polsce) wszystkie re-
gionalne programy operacyjne. Jego celem byto doprowadzenie do porownywal-
nosci danych we wszystkich regionach, wobec tego kazdy ma taki sam uktad.
W kazdym z nich przedstawiono: alokacj¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na rozwdj przedsigbiorstw, skuteczno$¢ aplikowania o $rodki unijne w przekroju
powiatow, przyznane dofinansowanie a przestrzenne zroznicowanie przedsie-
biorczosci regionu oraz efekty i wptyw udzielonego wsparcia na rozwoj przed-
sigbiorstw. Jest to autorskie i jedyne dostepne opracowanie umozliwiajace
dokonanie poréwnan, wzbogacone o analize przestrzenna i statystyczna
(najwazniejsze wnioski przedstawiono w rozdziale 3).

Czgsc 11 zostata poswiecona w catosci czterem wojewodztwom, ktore szcze-
gotowo omoéwiono w postaci studiow przypadkoéw, przeprowadzono w nich ba-
dania empiryczne (ankiety oraz wywiady), a takze wykonano analiz¢ ekonome-
tryczng (model logitowy). Ta ostatnia stanowi uzupetnienie przeprowadzonych
badan empirycznych. Catos¢ podsumowujg wnioski o charakterze ogélnym oraz
empirycznym.

Najserdeczniejsze podzigkowania sktadam recenzentowi prof. Markowi Li-
sieckiemu za cenne komentarze i uwagi, ktore bardzo korzystnie wptynely na

8 W celu lepszej porownywalnosci programéw ogélnopolskich i pokazania wielkosci faktycz-
nego wsparcia zaprezentowano dane w uktadzie wojewodzkim.

® W aneksie przedstawiono 12 regionalnych programéw operacyjnych, a cztery, tj. dolnoslaski,
mazowiecki, podlaski oraz podkarpacki, oméwiono w ramach studiéw przypadkow (czes¢ II).
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ostateczny ksztalt monografii. Serdeczne podzigkowania naleza si¢ takze kole-
zankom 1 kolegom Zaktadu Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw z Instytutu Badan
Rynku, Konsumpcji i Koniunktur w Warszawie za nieoceniong pomoc w two-
rzeniu kwestionariusza ankiety, w tym szczegodlnie mgr Wandzie Karpinskiej-
-Mizielinskiej, dr. Tadeuszowi Smudze, prof. Annie Skowronek-Mielczarek, dr
Katarzynie Bachnik, dr. Piotrowi Wazniewskiemu. Wyrazy uznania naleza si¢
takze mgr. Grzegorzowi Konatowi za pomoc i uwagi dotyczace modelowania
ekonometrycznego. Serdecznie dzigkuj¢ za wsparcie moim przyjaciotkom (Ad-
riannie Trzaskowskiej-Dmoch i Annie Makowskiej) oraz rodzinie — m¢zowi
Krzysztofowi za pomoc merytoryczng, techniczng, wsparcie duchowe i stworze-
nie warunkéw do pracy oraz synom — Krzysztofowi za pomoc w tworzeniu bazy
adresowej, a najmtodszemu Michasiowi za to, Ze nie przeszkadzal. Za wszelkie
ewentualne wady i niedociagnigcia tej ksigzki jako jej autor ponoszg wytaczna
odpowiedzialno$¢.



I
RAMY TEORETYCZNE

Czgs¢ pierwsza prezentuje zakres zagadnien teoretycznych. Punktem wyjscia
sa wybrane teorie przedsigbiorstw oraz matych przedsi¢biorstw, gdyz to o nich
mowa w niniejszej ksigzce. Skupiono si¢ takze na omowieniu wybranych kon-
cepcji rozwoju regionalnego, poniewaz przedsigbiorstwa funkcjonujace w po-
szczegodlnych regionach sg silnie powigzane z rozwojem catego regionu. Ponad-
to korzystaty one takze z regionalnych programéw operacyjnych nakierowanych
na rozwigzywanie problemow w poszczegdlnych wojewodztwach. Wyjasniono
w niej wiele kwestii oraz wzajemnych powigzan dotyczacych charakteru udzie-
lanej pomocy przedsigbiorcom przez Uni¢ Europejska. Ramy teoretyczne zapre-
zentowane w czes$ci pierwszej stanowia podstawe do przeprowadzenia analiz,
ktorych wyniki przedstawiono w czesci drugie;.
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Zagadnienia wprowadzajace

1.1. Przedsiebiorstwo w ujeciu teoretycznym
— wybrane teorie

Nie sposob opisywac 1 zrozumie¢ dziatalno$¢ i funkcjonowanie przedsicbiorstw
z pominigciem nurtdow, z ktorych sie one wywodza. To wlasnie one na przestrze-
ni setek lat pokazywaly zachodzace w przedsigbiorstwach procesy i zmiany.
Ksztalt dzisiejszych teorii przedsiebiorstwa odbiega od tych formutowanych
kiedys. Wynika to z dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw, w ktorych funk-
cjonuja podmioty gospodarcze, podejmujgc wiele trudnych decyzji dotyczacych
np. ich rozwoju. Czy w ogodle powinny inwestowaé w swodj rozwdj? A jesli tak,
to skad miatyby pozyska¢ na to $rodki finansowe? Wobec czego konieczne jest
przeanalizowanie wybranych teorii przedsigbiorstw, w tym takze tych dotyczacych
matych przedsiebiorstw, ktore zgodnie z zalozeniami teoretycznymi miaty by¢
podmiotami samodzielnymi, niezaleznymi, niewymagajacymi wsparcia i pomocy.

1.1.1. Podstawowe nurty wspotczesnej teorii przedsiebiorstw

Wspblczesna teoria przedsigbiorstwa'® ma swoje korzenie w neoklasyczne;
teorii firmy, menedzerskiej teorii firmy, behawioralnej teorii firmy, w teorii
agencji, teorii praw wiasno$ci i w teorii kosztow transakcyjnych. Trzy pierwsze

1% Kompleksowy przeglad teorii przedsiebiorstw zostal szeroko omowiony w: A. Noga, Teorie
przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, ale takze w wielu innych publikacjach, np.: M. Gorynia,
Zachowania przedsigbiorstw w okresie transformacji. Mikroekonomia przejscia, AE, Poznan 1998;
J. Lichtarski (red.), Podstawy nauki o przedsigbiorstwie, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Wroctaw 1999; T. Gruszecki, Wspolczesne teorie przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2002;
J. Engelhardt (red.), Wspotczesne przedsiebiorstwo, CeDeWu, Warszawa 2009.
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zaliczane s3 do nurtow wspotczesnej teorii przedsiebiorstwa, a trzy kolejne do
tzw. nowej ekonomii instytucjonalnej. Najbardziej znana i rozpowszechniona
jest pierwsza z nich. Stopien znajomosci pozostatych jest zdecydowanie nizszy.

Neoklasyczna teoria firmy (przedsigbiorstwa) postrzega przedsigbiorstwo
jako jednostke, ktora dazac do jego wyjasnienia, zajmuje si¢ relacjami ze swia-
tem zewnetrznym. Rdéwnocze$nie nie zajmuje si¢ jego wnetrzem, traktujac
wszystkie procesy, ktore tam zachodzg, jako swoista ,,czarng skrzynke”. Zgodnie
z tym ujeciem wazne jest to, co dzieje si¢ ,,na wejsciu” (strumienie, materiaty,
sita robocza) i ,,na wyjsciu” skrzynki (produkty gotowe, ustugi). Czotowi przed-
stawiciele teorii to L. Walras'', K.J. Arrow'?, P. Sraffa”’, A. Marshall'*, E.H.
Chamberlin'®, L. Robinson'®, G. Debreu'’, F. Machluplg, J.S. Bain", F. Hahn®,
R. Guesneire’'. Wéréd gtéwnych zatozen modelu rynku doskonatego (konkuren-
cji doskonatej) w teorii neoklasycznej mozna wymieni¢:*

— atomizacj¢ rynku po stronie podazy i popytu,

— homogeniczno$¢ produktow danej branzy,

— swobodg tworzenia i likwidacji przedsigbiorstwa bez ponoszenia kosztow,

— pelng racjonalnos¢ producenta,

— Dbierng role rzadu,

— doskonalg podzielnos$¢ zasobow,

— doskonala mobilnos¢ czynnikow wytworczych,

— doskonalg informacjg, co oznacza brak asymetrii informacyjnej.

Model neoklasyczny jest logiczny, stosunkowo prosty, dzicki niemu stosun-
kowo tatwo opisac¢ i pozna¢ funkcjonowanie przedsigbiorstwa. W gruncie rzeczy
przedstawia on wiele uproszczonych i nierzeczywistych zatozen teoretycznie
uznawanych za warunki konkurencji doskonatej. Neoklasyczna teoria przedsig-

WL, Walras, Elements d’economie politique pure: ou theorie de la richesse sociale, L. Corbaz,
Lausanne 1874.

12K.J. Arrow, The economics of implications of Learning by going, ,Review of Economic
Studies” nr 29, 1962; K.J Arrow, The Limits of Organization, W.W. Norton, New York 1974.

13p_ Sraffa, The Laws of Returns Under Competitive Conditions, ,,Economic Journal”, 36/1926.

4 A. Marshall, Principles of Economic, Macmillan, London 1920.

15 E.H Chamberlin, The Theory of Monopolistic Competition, Harvard University Press, Cam-
bridge, Mass 1933.

'8 1. Robinson, The Economic of Imperfect Competition, Macmillan, London 1933.

'7 G. Debreu, Theory of Value, Wiley, New York 1959.

'8 F. Machlup, Teories of the Firm: Marginalist, Behavior, Managerial, ,,American Economic
Review” nr 57, 1967.

19 J.S. Bain, Industrial Organization, John Wiley & Sons, New York 1968.

20F. Hahn, General Equilibrium Theory, The Public Interest 1980.

2l R. Guesneire, The Arrow-Debreu, Paradigm Faced with Modern Theories of Contracting,
[w:] L. Werlin, H. Wijkander (red.), Contracts Economics, Blackwell, Oxford 1994.

22 M. Gorynia, Przedsiebiorstwo w réznych ujeciach teoretycznych, , Ekonomista”, 4/1999.
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biorstwa, przy takich zatozeniach, probuje wyjasni¢ kwestie produkcji i cen, nie
zajmujac si¢ przy tym innymi problemami wewngetrznymi i zewngtrznymi przed-
siebiorstwa, np. relacjami z nabywcami. Nalezy takze podkresli¢, ze jest ona
najczescie] wykorzystywana zaréwno w teorii, jak i w praktyce gospodarcze;j.
Jednoczesnie takze najczesciej krytykowana i inspirujaca™. Powstajace liczne
koncepcje sa w stosunku do neoklasycznej teorii firmy komplementarne, a nie
konkurencyjne, i polegaja na umiejetnym rezygnowaniu z catosci lub czgsci
zatozen albo ich dostosowywaniu do zmieniajacych sie¢ warunkow.
Menedzerskie teorie przedsiebiorstw nie stanowig jednolitego zbioru kon-
cepcji przedsiebiorstwa. Glownymi przedstawicielami tych teorii sg: C.I. Bar-
nard”, A. Berle, G. Means®, W.J. Baumol*, P. Drucker”’, A.D. Chandler®, H.
Mintzberg”, R. Marris™, J.K. Galbraith’', R. Kudlinski*’, D.C Mueller, M. Sta-
ter””, E. Domanska’, D.R. Fishel’’, G.C. Means™, J. McMillan®’, P.L. Wiliams™®,
R.C. Hanson, M.H. Song®’, R. Ander, C.E. Helfat*. Menedzerskie teorie przed-
siebiorstw stanowig zbior koncepcji pochodzacych z réznych kierunkow badaw-

2 Ortodoksja neoklasyczna byta i nadal jest krytykowana. Wéréd podstawowych zarzutéw na-
lezy wymieni¢: uproszczenie przedsi¢biorstwa do traktowania go jako ,,czarnej skrzynki” czy tez
brak powigzan pomigdzy przedsigbiorstwem a réznymi grupami. Jednoczesnie jej zatozenia znaj-
duja si¢ w kazdym podreczniku do ekonomii i wystgpuja w programie nauczania zwykle pierw-
szego roku studiow.

24 C.1. Barnard, The Functions of the Executive, Harvard University Press, Cambridge 1938.

2 A. Berle, G. Means, The Modern Corporation and Private Property, Macmillan, New York
1932.

26 W.J. Baumol, Business Behavior. Value and Growth, Macmillan, London 1959.

TP, Drucker, Innowacja i przedsiebiorczo$é. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992.

2 A.D. Chandler, Organizational Capabilities and Economic History of the Industrial Enter-
prise, ,,Journal of Economic Perspectives” 6/3/1992.

¥ H. Mintzberg, Le management. Voyage au Centre des Organisations, Les Editions
d’Organisation, Paris 1994.

MR, Marris, D.C. Mueller, The Corporation, Competition and the Invisible Hand, ,,JJournal of
Economic Literature” 18, 1980.

31 1 K. Galbraith, Ekonomia a cele spoteczne, PWN, Warszawa 1974.

32 R. Kudlifiski, Strategia wielkich korporacji, PWN, Warszawa 1972.

3 M. Slater, The Managerial Limitations to the Growth of firm, ,,Economic Journal”, 90/1980.

3 E. Domanska, Kapitalizm menedzerski, PWE, Warszawa 1981.

33 D.R. Fishel, The Corporate Governance Movement, ,,Vanderbilt Law Review”, 35/982.

3% G.C. Means, Corporate Power in the Marketplace, ,,Journal of Law and Economics”, 14/1983.

37J. McMillan, Games Strategic and Managers, Oxford University Press, New York 1992.

38 p.L. Wiliams, Corporate Groups: the Management Dilemma, [w:] M. Gillooly (red.), The
Law relating to Corporate Groups, The Federation Press, Sydney 1993.

3 R.C. Hanson, M.H. Song, Managerial Ownership Change and firm Value: Evidence from
Dual-Class Recapitalizations and Insider Trading, ,,Journal of Financial Research”, 18/1995.

“R. Ander, C.E. Helfat, Corporate Effects and Dynamic Managerial Capabilities, ,,Strategic
Management Journal”, 24/2003.
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czych, ktore czesto tacza si¢ z innymi teoriami. Synteze teorii menedzerskich
stanowig:

— nurt neokeynesowski podkreslajacy wyzszo$¢ decyzji menedzerskich nad

automatyzmem rozwigzan marginalnych,

— nurt R. Marrisa wskazujacy na priorytetowa pozycje menedzera w two-

rzeniu celu, granic oraz natury przedsigbiorstwa,

— koncepcja J. Galbraitha dotyczaca technostruktury,

— koncepcja A. Berlego i G. Meansa podkreslajaca rozdzielenie wlasnosci

od zarzadzania w przedsigbiorstwie,

— nurt P. Druckera dotyczacy kluczowej roli menedzeréw w sukcesie przed-

sicbiorstwa,

— nurt marshallowski, wedtug ktorego zarzadzanie jest czwartym czynni-

kiem wytworczym,

— nurt, w ktorym menedzerowie daza do maksymalizacji wielko$ci przed-

sicbiorstwa,

— koncepcja J. Baina ekonomii organizacji gospodarczej (w Polsce prace

R. Kudlinskiego i E. Domanskiej).

Zgodnie z teoriami menedzerskimi celem funkcjonowania przedsiebiorstwa
jest wielko$¢ sprzedazy. Natomiast granice migdzy podmiotami wyznacza mak-
symalizacja warto$ci transakcji. Uchylaja one czg$¢ zalozen teorii ortodoksyjnej,
takich jak: doskonato$¢ konkurencyjna rynku, prymat maksymalizacji zysku,
jednoosobowej wlasno$ci firmy, przedsiebiorstwa jako czarnej skrzynki. Ktada
nacisk na zajmowanie si¢ konfliktem interesow pomiedzy akcjonariuszami i me-
nedzerami oraz nawigzuja do alternatywnych celow przedsigbiorstwa w stosun-
ku do maksymalizacji zysku. Za pierwszych badaczy w tym zakresie uwaza si¢
A. Berlea i G. Means*'. W teoriach menedzerskich zaktada sie, ze menedzerowie
nie daza do maksymalizacji zysku (tak jak chcieliby wtasciciele firmy), lecz
maksymalizacji obrotow (sprzedazy), ktére zapewnia im wyzsze wynagrodzenie.
Kierujg si¢ takze checig zdobycia wiadzy, prestizu oraz bezpieczenstwem za-
trudnienia. Menedzerowie daza do zwigkszania rozmiarow przedsiebiorstw
zwykle poprzez fuzje i przejecia, co przeklada si¢ na spadek konkurencji. Jednak
w wyniku takich zmian przedsiebiorstwa staja si¢ coraz bardziej ztozone, co
prowadzi do rozproszenia wlasnosci. Przyktadami menedzerskich teorii przed-
siebiorstw sg np.: teoria W.J. Baumola (maksymalizacja obrotow), teoria R. Mar-
risa (maksymalizacja stopy wzrostu) czy tez teoria O.E. Williamsona (preferen-
cje menedzeréw dla pewnych wydatkow firmy)™®.

I A. Berle, G. Means, The Modern Corporation and Private Propety, Macmillan, London 1932.

42W.J. Baumol, Business Behaviour, Value and Growth, Macmillan, London 1959; R. Marris,
Model of the Managerial Capitalism, Macmillan, London 1966; O.E Williamson, Economic Or-
ganization. Firms. Market and Policy Control, Wheatsheaf Books, London 1986.
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Teorie behawioralne w wielu punktach sa podobne do teorii menedzerskich
— rozwijaly si¢ one niemal rownolegle. W podobny sposdb uchylajg zatozenia
teorii ortodoksyjnej i zblizaja tym samym opis funkcjonowania przedsigbiorstwa
do rzeczywistosci. Jednoczesnie wprowadzaja do analizy funkcjonowanie wigk-
szej liczby grup interes6w w przedsigbiorstwie niz teorie menedzerskie, a takze
zajmuja si¢ ich wplywem na funkcjonowanie firmy. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
znaczgco rozni si¢ ona od teorii neoklasycznej tym, ze uwzglednia realizm
w procesach podejmowania decyzji. Wsrod innych cech odrozniajacych ja od
teorii neoklasycznej nalezy wymienic:

— czesSciowe odejscie od ,,czarnej skrzynki” w zakresie decyzji ekonomicz-

nych,

— uwzglednianie interesoOw innych podmiotow, a nie tylko wiascicieli przed-

sicbiorstwa,

— odejscie od koncepcji maksymalizacji zysku na rzecz celow zmiennych

W czasie,

— uwzglednienie ograniczonej racjonalnosci i satysfakcjonujacych decyz;ji,

— uwzglednienie indywidualnych motywacji cztonkow organizacji.

Najszersze znaczenie tej teorii zostato przedstawione w pracy autorstwa R.M.
Cyerta oraz J.G. Marcha™. Wsrod innych przedstawicieli tej teorii nalezy wy-
mieni¢: J.D. Thompsona, W.J. Baumol, S. Turnbull®.

W teorii behawioralnej przedsi¢biorstwa nie utozsamia si¢ z wlascicielem,
tylko z organizacja. Przedsigbiorstwo postrzegane jest jako organizacja Iub in-
stytucja o charakterze koalicyjnym, skupiajaca grupy ludzi o podobnych celach
i interesach, jest to wigc ztozony proces alokacji zasobow wewnatrz firmy. Ce-
lem przedsigbiorstwa sg ograniczenia indywidualnych decyzji poszczegolnych
jej cztonkéw, a nie maksymalizacja zysku. Wyrdznia si¢ dwie grupy ograniczen.
Do pierwszej zalicza si¢ motywacje osobiste, a do drugiej — ograniczenia wyni-
kajace z pelienia réznych funkcji w firmach i grupach. R.M. Cyert oraz J.G.
March podkreslaja, ze duze przedsigbiorstwa, podejmujac decyzje o cenach
i produkgc;ji, biora pod uwagg nastepujace cele:

— cel produkcji poprzez dostosowanie go do potrzeb rynku,

M. Gorynia, Przedsiebiorstwo w réznych ujeciach teoretycznych, , Ekonomista” nr 4, 1999.

#RM. Cyert, J.G. March, 4 Behavioural Theory of the Firm, Prentice Hall, Engelwood
Cliffs, NJ 1963.

$JD. Thompson, Organization in Action, McGraw-Hill, New York 1967; S. Turnbull, Stake-
holder Democracy: Redesigning the Governance of Firm and Bureaucracies, ,,JJournal of Socio-
Economics”, 23(3)/1994; S. Turnbull, Innovations in Corporate Governance: The Mondragon
Experience, ,,Corporate Governance: An International Review”, 3(3)/1995; S. Tumbull, Stakehol-
der Governance: A Cybernetic and Property Rights Analysis, ,,Corporate Governance: An Interna-
tional Review”, 5(1)/1997.
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— cel sprzedazy, aby zapobiec nadmiernym wahaniom liczby i wielko$ci

zamoOwien,

— cel udziatu w rynku,

— cel zysku,

— cel zapasu zapewniajacy niezbgdny zapas do cigglej i nieprzerwanej pro-

dukcji.

Natomiast zachowania cztonkow organizacji zdefiniowane sa za pomocg ich
poziomdw aspiracji. Waznym przedstawicielem tego ujgcia byt H. Simon. Starat
si¢ on wyjasnia¢, jak przedsiebiorstwa podejmujg decyzje w trudnych warun-
kach (niepewnosci, ryzyka). Uznatl, ze niemozliwe jest wowczas podejmowanie
racjonalnych decyzji. Ludzie maja wtedy ograniczong zdolno$¢ widzenia rze-
czywisto$ci, wobec tego moga kierowac si¢ jedynie ograniczong racjonalno-
$cig*. W teorii behawioralnej cele firmy sa o wiele bardziej ztozone anizeli
w teorii neoklasycznej. Wedtug niej firma nie ma jednego celu (maksymalizacja
zysku), a te, ktore sobie wyznacza, charakteryzuje duza ogdlnikowos¢, sa mato
precyzyjne i niejasne. Wynika to ze sprzecznosci gtéwnych celow interesariuszy,
ktore roznig si¢ od siebie. Pomiedzy celami wystepuja konflikty, ktore moga
by¢ rozwigzywane poprzez np. decentralizacje uprawnien, odpowiedzialnosci,
rOZMOWE.

Wobec tego teorie behawioralne odrzucaja podej$cie normatywne, opisujac
,»t0, co jest”, czyli zachowania przedsigbiorstwa w obliczu réznorodnych trudno-
$ci 1 rozbieznosci interesow.

Z zaprezentowanych w tym rozdziale teorii przedsigbiorstw wynika wiele
wnioskow. Po pierwsze, nie ma zadnych watpliwosci co do duzego znaczenia
i wktadu w rozwdj nauki wymienionych teorii przedsigbiorstw. Wszystkie razem
i kazda z osobna odgrywaja duzg role. Po drugie, przedstawiono tylko ich naj-
wazniejsze elementy, wskazujac bogata literature, ktora si¢ do nich odwotuje. Po
trzecie, w koncepcjach dostrzega si¢ naturalny proces selekcji podmiotow go-
spodarczych (powstawanie nowych i zamykanie). Po czwarte, mimo Ze teorie
uwzgledniaja relacje ze §wiatem zewnetrznym, wielokrotnie si¢ podkresla sa-
modzielnos¢ i niezalezno§¢ przedsigbiorstw, nie wspominajac o koniecznos$ci
udzielania bezzwrotnej pomocy. Po piate, kazda kolejna koncepcja przedsiebior-
stwa uwzgledniata nowe zatozenia lub modyfikuje juz istniejace.

* H.A. Simon zastapit koncepcije racjonalnosci substancjalnej (rzeczowej) koncepcja racjonal-
nosci proceduralnej, ktora przejawia si¢ w zachowaniach zdefiniowanych przez poziom aspiracji.
H.A Simon, Theories of Decision Making in Economics and Behavioral Science, ,,American Eco-
nomic Review”, 3/1959; H.A. Simon, J.G. March, Organizations, Wiley, New York 1958.
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1.1.2. Teorie przedsiebiorstw w ujeciu nowej ekonomii
instytucjonalnej

Teorie agencji, wlasnosci i kosztéw transakcyjnych zaliczane sa do tzw. nowe;j
ekonomii instytucjonalnej. Uchylaja one niektore z zatozen teorii neoklasycznej,
ale maja takze wspdlne elementy. Ich cecha wspolng jest odejscie od traktowania
przedsiebiorstwa jako ,,czarnej skrzynki”. Ponadto dostrzegaja one role i znacze-
nie instytucji*’ w dziataniu przedsiebiorstw™. Wobec tego ekonomia instytucjo-
nalna zajmuje si¢ ekonomig organizacji, a neoklasyczna — ekonomig produkcji.

Pierwsza z nich — teoria agencji — sama w sobie wzbudza wiele kontrower-
sji, nie ma bowiem jednomys$lnosci co do tego, czy powinna ona by¢ odrebna
koncepcja, czy tez jest uzupelieniem innych. Catkowicie lub wzglednie samo-
dzielna role przypisuja jej O.E. Williamson®, G. Charreaux, A. Couret, P. Joffre,
G. Koenig, B. de Montmorillion™, J. Tirole’'. Z kolei inni prezentuja poglad, ze
teoria agencji jest jedynie uzupetnieniem, i z reguty jej najistotniejsze elementy
wlaczajg do czeici dotyczacej praw whasnosci, np.: H. Gabri¢, J.L. Jacquier”
czy G. Koenig™. Teoria rozumie przedsigbiorstwo jako sie¢ kontraktow okresla-
nych jako zwiazki agencji. Zachodza one pomigdzy poszczegdlnymi uczestni-
kami, do ktorych z reguty zalicza si¢ udziatowcow, menedzerow czy tez kredy-
todawcow (banki). Relacja agencji to wzajemna zaleznos$¢ jednego podmiotu od
dziatalnosci drugiego, przy czym temu drugiemu zleca si¢ pewne zadanie do wy-
konania. Pierwszy podmiot nosi nazwe zwierzchnika (przetozonego, pryncypa-
fa), a drugi — agenta. Teoria jest skoncentrowana na pewnym szczeg6lnym typie
relacji migdzy stronami kontraktu, ktére wystepuja w firmie, i poszukuje naj-
efektywniejszej jego formy w relacji zwierzchnik — agent, uwzgledniajac przy

70 ekonomii instytucjonalnej — jej roli, znaczeniu wkiadu w nauke — powstato wiele publika-
cji naukowych. Zob. szerzej np.: W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna, AON, Warszawa
2014; S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowanie praktyczne, WSE-
PiNM, Kielce 2005; U. Zagoéra-Jonszta (red.), Ekonomia instytucjonalna — teoria i praktyka, AE,
Katowice 2006; B. Polaszkiewicz, J. Boehlke (red.), Ekonomia i prawo, Wyd. Uniwersytetu
M. Kopernika — siedem tomow wydawanych od 2005 r.; B. Klimczak, Wybrane problemy i zasto-
sowania ekonomii instytucjonalnej, AE, Wroctaw 2006; J. Godlow-Legiedz, Wspoiczesna ekono-
mia. Ku nowemu paradygmatowi?, C.H. Beck, Warszawa 2010; J. Godtoéw-Legiedz, Instytucje
i transformacja, A. Marszalek, Torun 2009.

* Obecnie rozumianych m.in. jako instytucje otoczenia biznesu (I0B).

¥ 0.E. Williamson, Reflections on the New Institutional Economics, ,,JJournal of Institutional
and Theoretical Economics”, 141/1985.

30 G. Charreaux, A. Couret, P. Joffre, G. Koenig, B. de Montmorillion, Des nouvelles théories
pour gérer [’enterprise, Economica, Paris 1987.

3 J. Tirole, The Theory of Industrial Organization, The MIT Press, Cambridge Mass 1989.

2H. Gabrié, J.L Jacquier, La théorie moderne de I'enterprise. L approche institutionnelle,
Economica, Paris 1994.

3G Koenig, Les théories de la firme, Economica, Paris 1993.
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tym zatozenia na temat ludzi (ograniczona racjonalnos$¢, nieche¢ do ryzyka),
organizacji (konflikt celéw wsrod cztonkdéw) oraz informacji (jako towaru, ktory
mozna kupic¢). Relacje agencji mogg mie¢ charakter organizacyjny, rynkowy,
a takze polityczny. Wedtug teorii agencji sukces firmy zalezy od tego, czy agent
dziala w interesie pryncypata, ale takze od intensywnosci pracy agenta i wyso-
kosSci jego wynagrodzenia. Z teorig tg wigze si¢ nierozerwalnie tzw. problem
agencji>, ktory powstaje w wyniku konfliktow pomigdzy stronami, np. z powo-
du asymetrii informacji, rozbiezno$ci celow (intereso6w) czy tez réznic w nasta-
wieniu do ryzyka (niepewnosci).

Druga teoria, wynikajaca z praw wlasnosci, koncentruje si¢ na prawach wta-
sno$ci prywatnych wlascicieli. Nurt ten zostat zainicjowany w latach 70. XX w.
przez m.in. A. Alchiana i H. Demsetz™. W tej teorii przez przedsiebiorstwo ro-
zumie si¢ organizacje, ktdra odbiera i przyjmuje prawa wiasnosci od jednostek
uczestniczacych w procesach gospodarczych. Wskazuje ona na $cislg zaleznos¢
pomigdzy autonomig przedsiebiorstwa a wlasnoscig prywatng. W tej teorii klu-
czowg role przypisuje sie wlascicielowi, ale znaczaca role w procesie zarzadza-
nia przedsiebiorstwem przypisuje si¢ tez menedzerowi, ktorego zwykle wiacza
sie we wlasno$¢ przedsigbiorstwa, np. poprzez akcje. Wsrdd innych przedstawi-
cieli tej teorii nalezy wymieni¢ np.: D.C. North®, Y. Barzel’’, L.E. Ribstein™,
H. Hansmann’’, T. Eggertson® czy S. Levmore®.

5% Szerzej: M. Gorynia, Zachowania przedsiebiorstw w okresie transformacji, AE, Poznan
1998, s. 40 oraz M.C. Jensen, W.H. Meckling, Theory of the Firm: Managerial Behaviour, Agency
Costs and Ownership Structure, ,,Journal of Financial Economics”, 52/1979.

>3 Szerzej wybrane publikacje samodzielne autorow oraz wspolne: A.A. Alchian, Some Eco-
nomics of Property Rights, ]l Politico”, 30/1965; A.A. Alchian, Corporate Management and
Property Rights, [w:] H. Manne (red.), Economic Policy and the Regulation of Corporate Securi-
ties, American Economic Institute, Washington 1969; A.A. Alchian, Development of Economic
Theory and Antitrust: A View from the Theory of the firm, ,,Journal of Institutional and Theoretical
Economics”, 147/1991; H. Demsetz, Toward a Theory of Property Rights, ,,American Economic
Review”, 57/1967; H. Demsetz, Industry Structure, Market Rivalry, and Public Policy, ,,JJournal of
Law and Economics”, 16/1973; H. Demsetz, The Structure of Ownership and the Theory of the
Firm, ,Journal of Law and Economics”, 26/1983; H. Demsetz, The Economics of the Business
Firm, Cambridge University Press, New York 1995; A.A. Alchian, H. Demsetz, Production, In-
formation Costs, and Economic Organization, ,,American Economic Review”, 62/1972; A.A.
Alchian, H. Demsetz, The Property Right Paradigm, ,Journal of Economic History”, 33/1973.

$D.C. North, Structure and Change in Economic History, W.W. Norton, New York 1981;
D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge 1990; D.C. North, R.P. Thomas, The Rise of the Western World: A New Econo-
mic History, Cambridge University Press, Cambridge 1973.

7Y . Barzel, Measurement Cost and the Organization of Market, ,Journal of Law and Econo-
mics”, 25/1982; Y. Barzel, An Economic Analysis of Property Rights, Cambridge University Press,
Cambridge, UK 1989; Y. Barzel, Economic Analysis of Property Rights, Cambridge University
Press, Cambridge 1997.
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Duza wage przywigzywano do praw whasnosci, wyrézniajac ich cechy:*

— regulacja odbywa si¢ przez prawo i zwyczaje, ktore sg odmienne w po-
szczegOlnych krajach oraz okresach historycznych,

— 1im bardziej precyzyjne prawo, tym jest ono bardziej wartosciowe rynkowo.
Prawa wlasnosci zdefiniowane niejasno zwigkszaja koszty ochrony przed
ingerencjg osob trzecich,

— prawa wlasnosci mogg dotyczy¢ wlasnosci: jednostki, grupowej i spo-
leczne;j,

— najbardziej warto$ciowe sg prawa wlasnosci prywatnej, poniewaz dzigki
nim mozna przewidzie¢ zachowania osob trzecich. Dany zasob praw be-
dacy pod ochrong wylacznie jednego wiasciciela bedzie najbardziej chro-
niony,

— 1im bardziej ,,ekskluzywne” jest dane prawo wiasnosci, tym wyzsza jego
wartosc,

— 1im bardziej ograniczony transfer praw wilasnos$ci, tym mniejsza warto$¢
rynkowa tego prawa,

— jezeli wystepuje brak praw wlasnosci lub sa one nieprecyzyjnie sformu-
lowane, prowadzi to do powstawania tzw. efektoéw zewnetrznych (np. za-
nieczyszczenie srodowiska).

Trzecia z teorii — teoria kosztow transakcyjnych — po raz pierwszy zostata

wygloszona przez R. Coase’a w 1932 r., natomiast na famach publikacji nauko-
wych zostala opisana pigé lat pozniej®. Stworzyt on podwaliny teorii kosztow

8 L.E. Ribstein, 4 Statutory Approach to Parmer Dissociation, ,,Washington University Law
Quarterly”, 65/1987; L.E. Ribstein, An Applied Theory of Limited Partnership, ,,Emory Law Journal”,
37/1998; L.E. Ribstein, A Theoretical Analysis of Professional Partnership Goodwill, ,Nebraska
Law Review”, 70/1991; L.E. Ribstein, Efficiency, Regulation and Competition: A Comment on
Easterbook & Fischel, ,Northwestern University Law Review”, 87/1992.

% H. Hansmann, Ownership of the Firm, ,Journal of Law, Economic, and Organization”, 4/
/1998; H. Hansmann, The Ownership of Enterprise, Belknap of Harvard University Press, Cam-
bridge, MA 1996.

0 T Eggertson, Economic Behavior and Institutions, Cambridge University Press, Cambridge
UK 1990.

'S, Levmore, Irreversibility and the Law: the Size of Firm and Other Organizations, ,,Journal
of Corporation Law”, 18/1993.

62 J. Engelhardt (red.), Wspélczesne przedsiebiorstwo, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 39—41.

8 R. Coase, The Nature of the Firm, ,Economica”, Vol. 4, 1937; Oraz pozniejsze publikacje,
np.: R.H. Coase, The Problem of Social Cost, ,,Journal of Law Economics”, 3/1960; R.H. Coase,
Industrial Organization: A Proposal for Research, [w:] V.E. Fuchs (red.), Policy Issues and Rese-
arch Opportunities in Industry, ,National Bureau of Economic Research”, Washington 1972;
R.H. Coase, The Firm, the Market and the Law, University of Chicago Press, Chicago 1988;
R.H. Coase, The Nature of the Firm: Origin, Meaning, Influence, [w:] O.E. Williamson,
S.G. Winter (red.), The Nature of the Firm, Oxford University Press, Oxford 1991; R.H. Coase,
Contracts and the Activities of the Firm, ,,Journal of Law and Economics”, 34/1992.
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transakcyjnych, wprowadzajac do teorii ekonomii nowy nurt instytucjonalny
nakazujacy teoretykom zajmowac si¢ rolg instytucji w wyjasnianiu rzeczywistych
sit funkcjonujacych w gospodarce®™. Rozglos uzyskata dopiero w latach 60. po-
przez wkiad jego ucznia O.E. Williamsona, ktory ja rozwingl. Autorzy teorii
w 1991 1. otrzymali Nagrod¢ Nobla, doceniono takze wktad O.E. Williamsona
w rozwoj tej teorii, ktory w 2009 r. rowniez dostal Nagrode Nobla. Nalezy takze
zauwazy¢, ze czesto ta teoria jest uwazana za najbardziej wpltywowy i1 bogaty
nurt w ekonomii instytucjonalnej®. Nie mozna nie dostrzec wktadu w rozwdj tej
koncepcji K.J. Arrowa, ktory jako pierwszy uzyt terminu ,koszty transakcyj-
ne”*. Wedtug tego autora koszty transakcyjne powstaja podczas ,,wprawiania
w ruch 1 funkcjonowania systemu ekonomicznego. (...) Opodzniajg przy tym
formowanie si¢ rynkow, a w szczegolnych przypadkach catkowicie je bloku-
ja”%’. Wymieniono koszty zawarcia i wykonania transakcji, utraconych korzysci
wynikajgce z postgpowania stron kontraktu oraz tworzenia systemu. Dzielg si¢
na koszty ex ante oraz ex post”, jednak odchodzi sie od znaczenia explicite tych
poje¢. Pierwsze wskazujg na mozliwos¢ kalkulacji kosztow i uwzgledniane sa
w rachunku ekonomicznym przed zawarciem transakcji, natomiast drugie nie prze-
widuja takiej mozliwosci, przyjmujac element zaskoczenia. Do kosztéw transak-
cyjnych typu ex ante zalicza sig™:

— koszty projektowania kontraktu, w tym zbierania informacji o stronach

i przedmiocie transakc;ji,

— koszty negocjowania i zawarcia kontraktu,

— koszty zabezpieczania umowy.

Wsréd kosztéw typu ex post wyréznia si¢ natomiast:”"

— koszty niedostosowania (koszty posrednictwa), np.: wydatki na monitorowa-

nie, wydatki na sktadowanie ponoszone przez agenta oraz rezydualna strata’’,

8 J. Borowski, Teoria przedsiebiorstwa w Swietle teorii ekonomii i zarzqdzania, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne”, 3(63)/2013; O.E Wiliamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy,
rynki, relacje kontraktowe, PWN, Warszawa 1998.

% M. Dietrich, Transaction Cost Economics and Beyond. Towards a New Economics of the
firm, Routledge, London 1994.

8 Za: M. Gorynia, Przedsiebiorstwo w nowej ekonomii instytucjonalnej, ,,JEkonomista”, 6/1999.

87 K_.J. Arrow, Essays in the Theory of Risk-Bearing, Markham, Chicago 1969, s. 48.

% 0. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, PWN, Warszawa 1998, s. 33-35.

% Szerzej na ten temat zob.: M. Iwanek, J. Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1998.

" B. Czyzewski, A. Grzelak, Teoretyczne i praktyczne uwarunkowania kosztéw transakcyj-
nych na przyktadzie przemystu spozywczego w Polsce w latach 1992—2009 (dostep: 5.05.2014),
http://www.google.pl/url?url=http://www.nta.ue.poznan.pl/upload/File/dydaktyka/koszty-tran-aktu
al.docx&ret=j& frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=I5cFVIbbESf8ygPGjYLY AQ&ved=0CBoQFjAC
&usg=AFQjCNEcgL zmq0YzvkrH52kiwCumQWPgw.

"' Por.: M. Jensen, W. Meckling, Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and
Ownership Structure, ,,Journal of Financial Economics”, 10/1979, nr 52, s. 308.



Zagadnienia wprowadzajace | 35

— koszty renegocjacji,

— koszty biezace zwigzane ze strukturami kierowania wykorzystywanymi

do rozwiazywania konfliktow,

— koszty sktadowania zabezpieczajacego wykonanie zobowigzan.

Z teorii tej wynika, ze przedsigbiorstwo powinno obniza¢ koszty transakcji
np. poprzez outsourcing czy poszukiwanie nowych dostawcow. W efekcie kon-
cowym nizsze koszty przekladajg si¢ na nizsze ceny produktu finalnego, ale
takze zwigkszenie sprzedazy oraz kreowanie wickszego PKB. Wobec czego
teoria analizuje wystepowanie silnych zwigzkow przedsiebiorstwa z otoczeniem
mikro- 1 makroekonomicznym nakierowanych na poszukiwanie skutecznej poli-
cy mix. Wérdd innych przedstawicieli tej teorii warto wskaza¢ np. E. Borusseau
czy A. Madhoka.

Jednak warto wskaza¢ takze kilka innych koncepcji zaliczanych do tzw. no-
wej ekonomii instytucjonalnej, np.: ewolucyjna teoria firmy (evolutionary theory
of the firm), kompetencyjna teoria firmy (competence theory of the firm), zaso-
bowa teoria firmy (resoucrce-based theory of the firm) oraz teoria firmy oparta
na wiedzy (knowledge-based theory of the firm). Ewolucyjna teoria firmy
(przedsiebiorstwa) traktuje przedsiebiorstwo jako heterogeniczna cato$¢ charak-
teryzujaca si¢ wiedza'>. Z kolei kompetencyjna teoria firmy pod pojeciem kom-
petencji rozumie wiedzg, dzigki ktorej rozwigzuje si¢ problemy. Wiedza jest
traktowana jako atrybut organizacji, a nie 0séb indywidualnych”. Natomiast
w zasobowej teorii firmy nacisk jest potozony na aktywa przedsiebiorstwa, dzie-
ki ktorym moze ona funkcjonowaé w gospodarce’. W przypadku teorii firmy
oparte] na wiedzy mozna stwierdzi¢, ze jest ona synonimem kompetencyjnej
teorii firmy, w ktérej przede wszystkim wykorzystuje si¢ wiedze’.

Podsumowujac koncepcje zaliczane do nowej ekonomii instytucjonalnej, moz-
na stwierdzi¢, ze znacznie petniej odzwierciedlaja one rozumienie przedsigbior-
stwa. Jednak tak jak i te wcze$niejsze nie sg one wolne od wad. Mimo ze pod-
kresla si¢ w nich znaczenie instytucji, same przedsigbiorstwa traktuje si¢ jako
samodzielnie i niezalezne podmioty (tak jak w poprzedniej grupie), nie uwzgled-
niajgc koniecznosci udzielania im pomocy, np. w formie bezzwrotnego wsparcia
unijnego.

2 R.R. Nelson, S.G. Winter, An evolutionary theory of economic change, Harvard University
Press 1982.

¥ Podstawy teorii powstaty dzigki pogladom wielu autoréw. Zob. szerzej: N.J Foss, Introduc-
tion. The Emerging Competence Perspective, [w:] N.J. Foss, Ch. Knudsen (red.), Towards a Com-
petence Theory of the Firm, London—New York 1996.

™ R. Wernerfelt, 4 Resource-based View of the Firm, ,Strategic Management Journal”,
5/1984; E.T. Penrose, The Theory of the Growth of the Firm, Blackwell, Oxford 1959.

5 D. Schendel, Knowledge and the Firm, ,,Strategic Management Journal”, nr 17, 1996.
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1.1.3. Ewolucyjna teoria przedsiebiorstwa

Obecnie pod pojeciem ekonomii ewolucyjnej kryja si¢ wielorakie teorie eko-
nomiczne, ktérych wigkszo$¢ siega poczatkow XX wieku’®. Jednak autorzy nie
s jednoznaczni ani co do pochodzenia ekonomii ewolucyjnej, ani co do jej roz-
woju. Najczesciej dzi$ uznawanym pogladem jest ten, ktory nawigzuje do kon-
cepcji K. Darwina, J. Lamarcka i H. Spencera. Wsrod najwazniejszych szkot
paradygmatu ewolucyjnego mozna wymieni¢: Neo-Schumpetrian, instytucjona-
listow oraz Szkote Austriacka (rys. 1.1.).

Rysunek 1.1. Pochodzenie ekonomii ewolucyjnej

__ > Friedrich A. von Hayek ———.
Bernard de Mandeville Szkols Austriscka
AdmSmith ____ > Clﬂl‘ugl_—//___/"/r

David Hume Joseph A. Schumpeter —_
Adam Ferguson h’ Thorsecin Vebles —— > Beo-schumeterianie
) Alfred Marghall
ot oS it
Karol Richard Nelson/
Thomas R. Malthus Sidney Winter
Babbage /
) Amen A. Alchian
Sir William Jones
Herbert Spencer

ekonomia

nauki spoteczne

Charles
Karol Darwin
Alfred R. Wallace

biologia

Jean B, de Lamarck-

1700 1800 1900 2000

Zrodto: W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna — alternatywne spojrzenie na proces rozwoju gospo-
darczego, ,,Gospodarka Narodowa"”, 10/1996 s. 3.

76 Szerzej o historii ekonomii ewolucyjnej np.: G. Hodgson, Economics and Evolution: Brin-
ging Life Back into Economics, Cambridge, Polity Press 1993; W. Kwasnicki, Ekonomia ewolu-
cyjna — alternatywne spojrzenie na proces rozwoju gospodarczego, ,,Gospodarka Narodowa”, 10
i 11/1996; E. Maslak, Paradygmat ekonomii ewolucyjnej, ,,Gospodarka Narodowa”, 1-2/2000;
J. Lichtarski (red.), Podstawy nauki o przedsigbiorstwie, Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu,
Wroctaw 1999.
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Ekonomia ewolucyjna, w przeciwienstwie do neoklasycznego paradygmatu,
uznaje ingerencj¢ cztowieka w procesy ekonomiczne. Laczac tym samym prawa
rozwoju gospodarczego oraz aktywno$¢ podmiotoéw gospodarczych z naukami
przyrodniczymi. Wedtug R. Nelsona i S. Wintera wystepuje silny zwigzek migdzy
przyroda a gospodarka; oni takze sa uwazani za gtéwnych przedstawicieli teorii’ .
Wsrod innych przedstawicieli teorii ewolucyjnej, poza R. Nelsonem i S. Winte-
rem, mozna wymieni¢ np. D.J. Teece’ego’® G. Dosi’ego’’ czy W. Kwasnickiego™.

Definicja, ktéra oddaje istote ekonomii ewolucyjnej, to: ,,Ekonomia ewolu-
cyjna analizuje 1 wyjasnia procesy wewngtrznej transformacji wiedzy stosowa-
nej w systemach ekonomicznych dotyczacej podejmowania decyzji, metod pro-
dukcji, form organizacyjnych zycia ekonomicznego, zachowania si¢ konsumen-
tow i psychologii jednostek gospodarujacych™'. Wobec tego ekonomia ewolu-

" Szerzej np.: R.R. Nelson, S.G. Winter, 4n evolutionary theory of economic change, Harvard
University Press 1982; S.G. Winter, Economical Natural Selection and the Theory of the Firm,
Yale Economic Essays 1964; S.G. Winter, An Essay on the Theory of Production, [w:] S.H. Hu-
mans (red.), Economics and the World Around It, University of Michigan Press, Ann Arbour 1982;
S.G. Winter, The Research Program of the Behavioral Theory of the Firm: Orthodox Critique and
Evolutionary Perspective, [w:] B. Gilad, S. Kaish (red.), Handbook of Behavioral Economics, JAI
Press, Greenwich, Connecticut 1986; S.G. Winter, Competition and Selection, [w:] The New Pal-
grave of Economics, Vol. 2, Macmillan 1987; S.G. Winter, Natural Selection and Evolution, [w:]
The new Palgrave of Economics, Vol. 3, Macmillan 1987; S.G. Winter, On Coase, Competence,
and the Corporation, [w:] O.E. Williamson, S.G. Winter (red.), The Nature of the Firm, Oxford
University Press, New York 1991; R.R. Nelson, S.G. Winter, Evolutionary Theorizing in Econo-
mics, ,Journal of Economic Perspectives”, 16(2)/2002; R.R. Nelson, Production Stets, Technolo-
gical Knowledge and R and D: Fragile and Overworked Constructs for the Analysis of Productivi-
ty Growth?, ,,American Economic Review”, 70/1980; (11) R.R. Nelson, Understanding Technical
Change as an Evolutionary Process, North Holland 1987; (12) R.R. Nelson, The Sources of Eco-
nomic Growth, Harvard University Press, Cambridge MA 1996.

8D.J Teece, Economies of Scope and the Scope of the Enterprise, ,,Journal of Economic Be-
havior and Organization”, 3/1980; D.J Teece, Towards an Economic Theory of the Multiproduct
Firm, ,,JJournal of Economic Behavior and Organization”, 1/1982; D.J Teece (red.), The Competi-
tive Challenge: Strategies for Industrial Innovation and Reneval, Ballinger, Cambridge 1987; D.J
Teece, Technical Change and the Nature of the Firm, [w:] G. Dosi (red.), Technical Change and
Economic Theory, New York 1998; D.J Teece, Managing Intellectual Capital: Organizational,
Strategic and Policy Dimensions, Oxford University Press, New York 2000.

" G. Dosi, Technical Paradigms and Technical Trajectories, the Determinants and Directions
of Technical Change and Transformation of the Economy, ,,Research Policy”, March 1984; G. Dosi,
Perspectives on Evolutionary Theory, ,,Science and Public Policy”, 18/1991; G. Dosi, D.J. Teece,
S.G. Winter, Les frontiérs des enterprises, Revue d’Economie Industrielle, 1 trim 1990; G. Dosi,
L. Marengo, Some Elements of an Evolutionary Theory, Pinter Publishes 1993; G. Dosi, L. Ma-
rengo, Some Elements of an Evolutionary Theory, Pinter Publishes 1993.

80 W. Kwasnicki, Ewolucyjny model rozwoju przemystu — perspektywy badawcze i dydaktycz-
ne, ,,Ekonomista”, nr 4/2000.

81'W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna — w poszukiwaniu alternatywnego wyjasnienia rze-
czywistosci spoteczno-gospodarczej, Kongres Ekonomistow 2001 — materiaty konferencyjne.
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cyjna bada procesy ekonomiczne, ale w ujeciu dynamicznym, czyli nieustannie
zmieniajacych si¢ warunkach zaklocanych przez roézne czynniki. Wazng cechg
tego podejscia jest widzenie procesu przez pryzmat wzajemnie wplywajacych na
siebie elementow (podmiotow). Uwzglednia takze réznorodnos$¢ i heterogenicz-
no$¢ podmiotow, a takze dostrzega konieczno$¢ poszukiwania nowosci i wartos$¢
wiedzy. Caly proces widziany oczami ekonomistow ewolucyjnych jest sponta-
niczny a wazng rol¢ odgrywa w nim mechanizm selekcji, segregacji czy wyklu-
czenia — rys. 1.2. To wlasnie te mechanizmy znajdujg si¢ w kregu zainteresowa-
nia ekonomistow ewolucyjnych.

Rysunek 1.2. Proces wyjashiania w ekonomii ewolucyjnej

Iy . "\
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. y

Zrodto: A. Glapinski, Kwestie metodologiczne podejscia ewolucyjnego w ekonomii, ,Gospodarka
Narodowa”, 5-6/2013, s. 9.

Opis ten jest pelniejszy i znacznie lepiej oddaje rzeczywiste zachowania pod-
miotdw gospodarczych anizeli podej$cie neoklasyczne. Wsrdd gtéwnych cech
paradygmatu ewolucyjnego nalezy wymienié:*

82pP Saviotti, J.S Metcalfe (red.), Evolutionary Theories of Economic and Technological
Change: Present Status and Future Prospects, Harwood, London 1991; G. Dosi, Some Thoughts
on the Premises, Challenges and Dangers of an ,, Ecolutionary Perspectives” in Economics, ,,Jo-
urnal of Evolutionary Economics”, Vol. 1/1991; G. Hodgson, Economics and Evolution: Bringing
Life Back into Economics, Cambridge, Polity Press 1993; R.R. Nelson, S.G. Winter, An evolutio-
nary theory of economic change, Harvard University Press 1982.
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brak pelnej informacji o ludziach i organizacji,
proces decyzyjny jest zwigzany z zasadami, normami i instytucjami,
ludzie i organizacje moga w pewnym stopniu uczy¢ si¢ nawzajem, a takze

przesunigcie centrum zainteresowania z badan stanow réwnowagi na ba-

danie procesow zachodzacych zmian,

dopuszczenie funkcjonalnego charakteru wyjasnienia,

historyczny charakter analiz gospodarczych,

proces ewolucji ekonomicznej ma charakter nicodwracalny,

podkreslanie roli innowacji technicznych w procesach zmian,

odejscie od koncepcji przedsigbiorstwa jako ,,czarnej skrzynki”,

odejscie od zalozen o racjonalno$ci 1 maksymalizacji zysku firm na rzecz

ograniczonej racjonalnos$ci i zachowania satysfakcjonujacego.
Najwazniejsze roznice pomigdzy paradygmatami — neoklasycznym i ewolu-
cyjnym — dotycza pieciu obszaréw: kwestii optymalizacji i rtOwnowagi, roli wie-
dzy w rozwoju gospodarczym, koncepcji firmy, rozumienia czasu i roli czynni-

kéw losowych.

Tabela 1.1. Rdznice pomiedzy ekonomig neoklasyczng a ewolucyjna

Ekonomia neoklasyczna

Ekonomia ewolucyjna

Optymalizacja i réownowaga

Proces, ktory przechodzi przez obszary: (1)
wyizolowanie obszaru rzeczywistosci, (2)
okreslenie relacji pomigdzy otoczeniem a
obszarem, (3) budowa modelu, (4) weryfi-
kacja modelu, (5) wykorzystanie modelu.

Na procesy gospodarcze maja wptyw czynniki gospo-
darcze, ale takze demograficzne, kulturowe, psycholo-
giczne i socjologiczne.

Stosowanie ceteris paribus w analizie ekonomicznej jest
nieuzasadnione.

Skupienie wokot badania mechanizméw rozwoju, tj.
ludzkich motywacji, procesow decyzyjnych czlowieka,
mechanizmow rozwoju gospodarczego.

Szukanie mozliwosci osiggnigcia pozadanej (zadowala-
jacej, a nie optymalnej) Sciezki rozwoju.

Niemozliwe jest osiagnigcie stanu rownowagi. W rze-
czywisto$ci obserwujemy state dazenie do stanu rowno-
wagi, ktory ciagle si¢ zmienia (innowacje).

Analiza proceséw przejsciowych.

Wiedza

Wiedza (przedsigbiorcy) jest petna. Dzigki
temu mozliwe jest dokonywanie optymal-
nych decyzji.

Wiedza nie jest pelna, ma charakter lokalny i rozproszo-
ny (F. Hayek).

Wiedza jest nieuswiadomiona i niezwerbalizowana (M.
Polanyi).
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Koncepcja firmy

Obserwowana réznorodno$¢ podmiotow
gospodarczych sprowadzona do ,,reprezen-
tatywnej firmy” (A. Marshall).
Ograniczone mozliwosci analizy rozbudo-
wanych modeli matematycznych.
Konkurencja powoduje zblizanie si¢ do
stanu rownowagi.

Konkurencja cenowa.

Kryterium dziatania podmiotow gospodar-
czych to maksymalizacja zysku.

Roéznorodnos¢ procesow gospodarczych moze by¢
przedstawiona poprzez modele matematyczne (nielinio-
we). Sg rozwigzywane za pomoca symulacji kompute-
rowych.

Konkurencja powoduje eliminacj¢ podmiotow niespel-
niajacych oczekiwan (rywalizacja).

Wystepuje konkurencja technologiczna.

Przy ograniczonej wiedzy mozliwosci dokonania mak-
symalizacji zysku sa ograniczone. Celem moze by¢
maksymalizacja zysku w dlugim okresie (przy nieopty-
malnych decyzjach krotkookresowych).

Celem przedsigbiorcow jest takze rozwoj firmy.
Przedsigbiorcy stosuja kombinacje kryterium krotko-
okresowego (maksymalizacje zysku) i dtugookresowego
(rozwoj firmy).

Rozumienie czasu

Firmy zawsze znajdujg si¢ w stanie row-
nowagi (przejscie od jednego do drugiego
stanu jest natychmiastowe).

Skutki podejmowanych decyzji sa natych-
miastowe.

Czas nie istnieje.

Czas jest nieukierunkowany (mozna okre-
$li¢ osiagnigte stany w przesztosci).

Istotna rola okresow przejsciowych pomiedzy stanami
roéwnowagi.

Czas znajdowania si¢ w okresie przejsciowym znacznie
przekracza czas znajdowania si¢ w stanie rownowagi.
Czas jest ukierunkowany (proces wyznacza kierunek
uptywu czasu — nie jest mozliwe okreslenie stanu z prze-
sztoscei).

Rola czynnikéw losowych

Uwzgledniane sa w modelach ekonomii
neoklasycznej przez wlaczenie ich w row-
nania matematyczne (zmienne losowe).
Czynniki losowe to odchylenia od trendu.
Niepewno$¢ to niepetna informacja.
Analiza stochastyczna umozliwia okresle-
nie racjonalnych decyzji podmiotow go-
spodarczych.

Istotna rola czynnikow losowych w zrozumieniu funk-
cjonowania systemoéw gospodarczych to podejmowanie
decyzji oraz poszukiwanie innowacji.

Nie wszystkie czynniki losowe mozna opisa¢ znanym
rozkladem prawdopodobienstwa (innowacje), a wigc nie
mozna uproszcza¢ modelu przez wprowadzenie wartoSci
oczekiwanych.

Czynniki losowe sg istotg procesu ewolucyjnego poprzez
wprowadzanie réznorodno$ci podmiotow gospodarczych
1 ich zachowan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna — w poszukiwaniu
alternatywnego wyjasnienia rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, Kongres Ekonomistow
2001 — materiaty konferencyjne.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze na obecny ksztalt teorii przedsiebiorstwa
sktada si¢ szes¢ gldéwnych nurtéw: neoklasyczna teoria przedsigbiorstwa, mene-
dzerskie teorie, behawioralna teoria firmy, teorie agencji, teorie praw wlasnos$ci
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oraz kosztow transakcyjnych. Przedstawione i zinterpretowane teorie przedsie-
biorstw podlegaja wielu roznym klasyfikacjom, jednak tutaj zostaly one zaklasy-
fikowane do najogolniejszego podziatu, poniewaz maja wskaza¢ z jednej strony
mankamenty teorii przedsigbiorstw, a z drugiej ich atrakcyjno$¢. Z zaprezento-
wanych koncepcji wynika, ze ta, ktora wzbudza najwigcej kontrowersji, jest nurt
neoklasyczny, jednoczesnie najstarszy, ale takze najambitniejszy. Pomimo nie-
watpliwych wad jest ona nieodlagcznym kanonem kazdego podrgcznika mikro-
ekonomii. Dlatego kazdy ekonomista i student ekonomii ja zna. Mozna stwier-
dzi¢, ze nierealistyczne, jak na dzisiejsze czasy, zatozenia byly przyczynkiem
i inspiracjg do powstawania na jej bazie kolejnych koncepcji. Znajomos$¢ pozo-
stalych pigciu teorii poruszajacych problematyke przedsiebiorstw nie jest juz tak
powszechna, zarowno wsrdd teoretykow, jak i praktykow. Trzy ostatnie (teorie
agencji, praw wilasnos$ci i1 kosztéw transakcyjnych) zaliczane sa do tzw. nowej
ekonomii instytucjonalnej. Odchodza one od czgséci zatozen teorii neoklasyczne;.
W tej grupie teorii wielokrotnie podkresla si¢ role 1 znaczenie instytucji gospo-
darczych, do ktorych zalicza si¢ dzi$§ przede wszystkim instytucje finansowe
oraz instytucje otoczenia biznesu®. Nie mozna nie dostrzec wktadu wszystkich
teorii w rozwoj nauki, ale rowniez ich wielu wad — mimo ze koncepcje traktuja
przedsicbiorstwa jako podmioty samodzielne i niezalezne, ktorym nie trzeba
w zaden sposob pomagaé. Jednak z punktu widzenia zaprezentowanych badan
empirycznych i nieustannie zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania przed-
siebiorstw najblizsza rzeczywistosci jest ekonomia ewolucyjna, i to z kilku po-
wodow. Po pierwsze, uwzglednia ona réznorodnos¢ i heterogenicznos¢ podmio-
tow. Po drugie, dostrzega motywy dziatalnosci ludzi w procesach ekonomicz-
nych. Po trzecie, bierze pod uwage wzajemnie wplywajace na siebie elementy.
Po czwarte, ma che¢ poznawcza i docenia warto$¢ wiedzy. Po piate, nie wyklu-
cza procesu selekcji czy wykluczenia. Po szoste, uwzglednia dynamicznie zmie-
niajace si¢ warunki, w jakich funkcjonuja przedsiebiorstwa, i zachodzace w nich
procesy przejsciowe. Wobec powyzszych argumentow to wlasnie ekonomia
ewolucyjna najpetniej i najbardziej realistycznie traktuje przedsiebiorstwo i jego
otoczenie — jednocze$nie, co potwierdzono w dalszej czesci pracy (wlasnych
badaniach empirycznych: ankietach i wywiadach), ze przedsiebiorstwa na kaz-
dym etapie (od podejmowania decyzji o wdrazaniu inwestycji, poszukiwania spo-
sobow ich finansowania az do wykonania) uwzgledniaja wiele réoznych czynni-
kéw, do ktérych najpetniej wsrod wszystkich wymienionych koncepcji nawiazu-
je wlasnie ekonomia ewolucyjna.

8 Istote instytucji gospodarczych szeroko opisuje: G. Kotodko, Znaczenie instytucji i polityki
dla szybkiego rozwoju gospodarczego, [w:] A. Noga (red.) Zmiany instytucjonalne w polskiej
gospodarce rynkowej, PTE, Warszawa 2004.
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1.1.4. Teorie przedsiebiorstw a teorie matych
przedsiebiorstw

W poszukiwaniu odpowiednich teorii przedsigbiorstw, ktore nawiazuja do
problematyki poruszanej w niniejszej ksigzce, w tym przede wszystkim do sektora
MSP, konieczne jest pokazanie, ze z catej bardzo obszernej grupy teorii przed-
siebiorstw mozna wyloni¢ takze te, ktore odnosza si¢ do matych podmiotow.

Najbardziej ogo6lng klasyfikacja, wyrozniajaca dwie podstawowe grupy defi-
nicji mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, przedstawia np. T. Martyniuk.**
Do pierwszej zalicza si¢ definicje oparte na kryteriach ilo§ciowych, np.: liczba
pracujacych, warto$¢ rocznych przychodéw czy posiadanego majatku. Do dru-
giej natomiast — te oparte na kryteriach jakosciowych, np.: niezaleznos¢ finan-
sowa, udzial w rynku, struktura organizacyjna. Te pierwsze sa zdecydowanie
bardziej rozpowszechnione i czgéciej stosowane zardowno w Polsce, jak i pozo-
stalych krajach unijnych. Na podstawie klasyfikacji wg kryteriow ilosciowych
i ich modyfikacji powstaja rézne statystyki krajowe, europejskie i miedzynaro-
dowe. Kryteria kwalifikujace przedsigbiorcow w odniesieniu do populacji sekto-
ra MSP, zaliczajace je do odpowiedniej grupy, reguluje w Polsce ustawa o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej z 2004 r., ktéra zostata wprowadzona zalece-
niem Komisji Europejskiej z 2003 r.%

W praktyce to na tej podstawie si¢ ocenia, czy mamy do czynienia z mikro-,
matym, $rednim czy tez duzym podmiotem. Jednak takie ujecie nie jest w petni
teoretyczne, ma raczej charakter umowny, ale jednoczesnie popularny i po-
wszechnie stosowany, przyjmujac status teorii malego przedsigbiorstwa. Mimo
ze jest to klasyfikacja najczgsciej wykorzystywana i zarazem prosta, to stosujac
wymienione kryteria ilosciowe, mozna kreatywnie fatszowac stan faktyczny,
poniewaz teoretycznie jasne kryteria sg mylace, co niejednokrotnie widzieliSmy
np. w przypadku takich przedsiebiorstw jak Facebook czy Google®.

W literaturze mozna spotka¢ bardzo wiele réznorodnych definicji przedsie-
biorstw, ktore kreuja rownie liczne teorie matego przedsigbiorstwa. Wsrod wielo-

8 T, Martyniuk, Male przedsiebiorstwo. Rejestracja — Podatki — Ewidencja — Sprawozdaw-
czos¢, ODDK, Gdansk 2009 s. 13.

8 Definicja sprzed 2004 r. uwzgledniata podziat na male i $rednie przedsigbiorstwa, natomiast
ta po 2004 r. podzial na mikro-, mate i $rednie przedsi¢biorstwa, wg ktdrej: mikro zatrudniajace
sredniorocznie w ostatnich dwoch latach do 9 osob, osiagajace przychody ze sprzedazy towarow,
wyrobow i ustug oraz operacji finansowych do 2 min euro lub/i ktérych suma aktywow nie prze-
kroczyta tej samej kwoty. Mate, dla ktorych te kryteria wynosza odpowiednio 10—49 o0sdéb oraz
10 miln euro, oraz $rednie: 50-249 0s6b oraz kwota przychodéw 50 min euro lub suma majatku
43 min euro.

8 N. Rauline, Pourquoi Facebook menace déja Google, Les Echos, 26 Novembre 2010.
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$ci stworzonych przez naukowcoéw teorii przedsiebiorstw mozna takze dokonaé
ich klasyfikacji, wyrdzniajac trzy grupy:®’
1. Teorie opisujace przede wszystkim mate przedsigbiorstwa — jest to taka
grupa teorii, w ktorych uwaza sig, ze istnieje roznica pomigdzy matym
a duzym podmiotem gospodarczym, i pokazuje si¢ te réznice pomigdzy
nimi w poszczegolnych przypadkach.

Rysunek 1.3. Podziat teorii przedsiebiorstw
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Noga, Teoria matego przedsiebiorcy, http://www.adam-
-noga.pl/publikacje/teoria-matego-przedsiebiorstwa-adam-noga.html (dostep: 8.07.2014).

% A. Noga, Teoria malego przedsigbiorcy, http://www.adam-noga.pl/publikacje/teoria-mate-
go-przedsi¢biorstwa-adam-noga.html (dostgp: 8.07.2014).
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2. Teorie opisujace male i duze przedsigbiorstwa — zgodnie z ktorymi nie ma
potrzeby doszukiwania si¢ teorii malego przedsigbiorcy z teorii przedsie-
biorstw, poniewaz rownie dobrze thumacza one dziatania duzych, jak i ma-
tych podmiotéw gospodarczych.

3. Teorie opisujace przede wszystkim duze przedsigbiorstwa — to grupa kon-
cepcji, wedhug ktérych za pomoca danej teorii mozna opisac¢ albo tylko
duzego, albo tylko matego przedsiebiorcg.

W rozdziale 1 niniejszej ksigzki zatytutowanym Przedsigbiorstwo w ujeciu
teoretycznym przedstawiono kilka z nich zaliczanych do wszystkich trzech grup
teorii. W przypadku niektorych granica ich zaliczenia do odpowiedniej kategorii
jest stosunkowo cienka. Sposrod wszystkich trzech grup (rysunek 1.3.) znajduje
si¢ tacznie 14 teorii, ktére mozna odnies¢ do matych przedsigbiorstw, jednak
cztery z nich maja gléwnie zastosowanie do matych podmiotow. Nie oznacza to
jednak, Ze te cztery sg najlepsze i najpelniej opisujg rzeczywistos¢ zachodzaca
w tych podmiotach. Wsrdd pozostatych 10 takze mozna znalez¢ mnostwo intere-
sujacych rozwigzan i narzgdzi badawczych. Natomiast w przypadku grupy teorii
wykorzystywanych przede wszystkim do ttumaczenia zachowan, decyzji duzych
podmiotow gospodarczych warto zaznaczyC, ze coraz czgsciej sa one modyfi-
kowane w taki sposob, aby mogly mie¢ zastosowanie i by¢ przydatne dla matego
przedsigbiorstwa.

Z uwagi na tematyke rozdziatu, ktéra dotyczy teorii matych przedsigbiorstw,
w tabeli wyszczegolniono dwie grupy przedsiebiorstw (opisujace przede wszyst-
kim mate podmioty oraz te opisujaca male i duze podmioty) oraz przedstawiono
ich glownych przedstawicieli.

Tabela 1.2. Teorie przedsiebiorstw opisujgce zarébwno mate, jak i duze
przedsiebiorstwa

Nazwa teorii Wybrani przedstawiciele

Teorie opisujace przede wszystkim male przedsi¢gbiorstwa

Konsumpcyjna teoria H. Demsetz (1995), G.S. Becker (1964), M. Janos-Kresto, B. Mroz
przedsi¢biorstwa (2006)

Neoklasyczna L. Walras (1874), J. Arrow (1962, 1974) P. Sraffa (1926), A. Marshall
(1920), E.H. Chamberlin (1933), L. Robinson (1933), G. Debreu (1959),
F. Machlup (1967), J.S. Bain (1968), F. Hahn (1980), R. Guesneire
(1994)

Przedsigbiorcza F.H. Knight (1921, 1956), .M. Kirzner (1973), N.J. Foss (1996, 1997),
A.J. Marcus (1982), S.A. Lippman, R.P. Rumelt (1982, 2003)

Innowacyjna J.A. Schumpeter (1950, 1954, 1960), F.A. Hayek (1937, 1945, 1948, 1978)




Zagadnienia wprowadzajace | 45

Teorie opisujace zaréwno male, jak i duze przedsi¢biorstwa

Kosztow transakcji

R. Coase (1937, 1960, 1972, 1988, 1991, 1992)

(R. Coase)

Kognitywna H.A. Simon (1951, 1957, 1959, 1976a i b, 1982, 1996), R. Radner

H.A. Simona (1992, 1996a i b), P.E. Earl (2001), P. Selznick (1957), I.M. Kirzner
(1973)

Informacyjna M. Aoki (1984, 1988, 1990a i b), I. Nonaka, H. Takeuchi (1995, 2000),

(Schumpeter) A.S. Huff (2000), G. Szulanski (2003, 1996)

Konwencyjna T.C. Schelling (1960), M.J. Leibenstein (1968, 1976, 1987)

Kompetencji i zasobow
(E. Penrose)

E. Penrose (1959), R. Makadok (2003), B. Wernerfelt (1984, 1997),
M.E. Porter (1991), K.R. Conner (1991)

Ewolucyjna
(R. Nelson,
S.G. Winter)

R. Nelson i S.G. Winter (1982, 2002), S.G. Winter (1964, 1982, 1986,
1987 Vol. 2 i 3, 1991, 1980, 1996), D.J. Teece (1980, 1982, 1987,
1998, 2000), G. Dosi (1984, 1991, 1990, 1993, 1993), W. Kwasnicki
(2000)

Teorii praw wlasnosci

A.A. Alchian (1965, 1969, 1991), A.A. Alchian H. Demsetz (1972,

(A. Alchian, 1973), H. Demsetz (1967, 1973, 1983, 1995), D.C. North (1981, 1990,

H. Demsetz) 1973), Y. Barzel (1982, 1989, 1997), L.E. Ribstein (1987, 1998, 1991,
1992), H. Hansmann (1998, 1996), T. Eggertson (1990), S. Levmore
(1993)

Ekologiczna M.T. Hannan, J. Freeman (1986, 1989), GR. Caroll, M.T. Hannan (2000)

Kosztow transakcji
specyficznych aktywow
(O. Williamson)

O. Williamson (1985, 1998, 1991)

Kapitatu
intelektualnego

G. Hamel, C. Prahalad (1999), A.K. Kozminski (2004), S. Kwiatkowski
(2000), S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Kicinska (2006), G.S Becker
(1964)

Uwaga! W kolumnie wybrani przedstawiciele podano nazwisko oraz w nawiasie rok publikacji

danego dzieta, wszystkie wymienione publikacje znajduja si¢ w spisie literatury.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Noga, Teoria matego przedsiebiorcy, http://www.adam-
-noga.pl/publikacje/teoria-matego-przedsiebiorstwa-adam-noga.html (dostep: 8.07.2014) oraz
A. Noga, Teorie przedsiebiorstw, PWN, Warszawa 2009, s. 121-205.

Z tabeli wyplywa wiele wnioskow, wsroéd wazniejszych podkresli¢ nalezy, ze:
Kazda z tych teorii ma swoich zwolennikow, ale takze przeciwnikow. Ar-
gumenty jednych i drugich sg przekonywajace.

— Wiele z nich bylo inspiracja zache¢cajgca badaczy do poszukiwania no-
wych, ale niekoniecznie lepszych koncepcji.

— Przedsigbiorstwa kazdego typu (mikro, mate, $rednie, duze) czesto bezwied-
nie wykorzystuja teorie w praktyce. Warto podkresli¢, ze przynajmniej
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pobiezne zapoznanie si¢ praktykow z teorig (jeszcze przed rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej) umozliwitoby tatwiejsze podejmowanie decy-
zji 1 wskazato wiele rozwigzan, do ktérych przedsigbiorstwa czgsto do-
chodza same, uczac si¢ na wilasnych bledach. Zatem znajomos$¢ teorii po-
zwala uniknag¢ wielu bledoéw, czesto nieodwracalnych w skutkach, np. de-
cyzje o fuzjach i przejeciach.

— Prawie w kazdej teorii przedsigbiorca otrzymuje gotowy warsztat i in-
strumenty (opis ich dziatania i wystepujace miedzy nimi zaleznos$ci), ktore
moze wykorzysta¢ do wlasnych celow. Nalezy takze podkresli¢, ze ich
koszt jest marginalny w poroéwnaniu z korzys$ciami, jakie moga przynies¢
w przysztosci,

— Poznanie teorii stwarza takze mozliwo$¢ dokonania wyboru: czy rozpo-
czyna¢ dziatalno$¢ gospodarcza? Jesli tak, to na jakich zasadach, wedtug
jakich kryteriow? Czy lepiej skupi¢ si¢ na roli pracownika najemnego?

— Zalezno$¢ wystepuje takze w drugg strone, bo tak naprawdg to wiasnie
przedsiebiorca inspiruje teoretyka, czyli tworzenie firmy moze by¢ jedno-
czesnie przyczynkiem do powstania kolejnej waznej teorii.

— Za pomoca teorii matych przedsigbiorstw (ich instrumentow, metod)
mozna tlumaczy¢ zachodzace zmiany na poziomie makroekonomicznym.

W tym miejscu warto odwola¢ si¢ do dostepnej na rynku pozycji ksiazkowej

A. Nogi pt. Teorie przedsiebiorstw, ktéra odnosi si¢ do wszystkich wymienio-
nych teorii przedsigbiorstw. Autor przedstawil w niej cele przedsiebiorstw, dzie-
lac je na autonomiczne® i powszechne®. W pierwszym przypadku zdefiniowano

8 Do celow autonomicznych zaliczono: (1) Nadwyzka nad efektywnoscia agencji (przedsic-
biorstwa) a efektywno$cia transakcji (rynku); (2) Nadwyzka miedzy korzys$ciami skali a kosztami
wzrostu E. Penros; (3) Nadwyzka korzysci zakresu nad kosztami ztozonosci; (4) Nadwyzka korzy-
$ci korpuskularnosci nad kosztami niezwrotnymi; (5) Nadwyzka korzysci praw wihasnosci nad
kosztami transformacji; (6) Nadwyzka z korzysci dotarcia do rzadkich czynnikdw wytwoérczych
nad kosztami kreowania niekontestowalno$ci rynkow; (7) Nadwyzka korzysci sieci nad kosztami
sieci; (8) Nadwyzka korzysci kreowania wiedzy nad kosztami uczenia si¢; (9) Nadwyzka korzysci
pierwszenstwa na rynku i narzucania standardow nad kosztami przekroczenia masy krytycznej
nasladownictwa; (10) Nadwyzka korzysci wprowadzania innowacji nad kosztami badan B+R
i kosztami ochrony praw wtasnosci; (11) Nadwyzka korzysci wyspecjalizowania aktywow nad
kosztami alternatywnymi; (12) Nadwyzka korzysci wolnosci i wladzy gospodarczej nad kosztami
barier rozwoju przedsigbiorczosci; (13) Nadwyzka korzys$ci lewarowania kapitalu nad kosztami
kapitatu; (14) Nadwyzka korzysci z udanych przewidywan nad kosztami niepewnosci; (15) Nad-
wyzka korzysci z kontroli niekompletnych kontraktow nad kosztami niekompletnych kontraktow;
(16) Nadwyzka korzysci dotarcia do wartoéci dodanych dla klienta nad kosztami zdobycia i utrzy-
mania klienta; (17) Nadwyzka z korzysci wykorzystywania luk regulacyjnych nad kosztami praw-
nymi przedsigbiorstwa; (18) Nadwyzka z korzysci trafnej identyfikacji granic rynku nad kosztami
przestawienia; (19) Nadwyzka z pozytywnych efektéw zewngtrznych nad kosztami negatywnych
efektow zewnetrznych; (20) Nadwyzka z korzysci nieréwnowagi z otoczeniem nad kosztami
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21 celoéw, a w drugim 12. Przedstawiona lista celow, jak podkresla sam autor, nie
jest kompletna i ciggle pozostaje otwarta, jednak moim zdaniem odnosi si¢ do
najwazniejszych celow i dotyka niemal kazdego obszaru funkcjonowania przed-
sigbiorstwa. W tym przypadku najwigcej kontrowersji wzbudzaja cele autono-
miczne, czyli takie, ktore przedsigbiorstwo umie realizowaé najlepiej. Nalezy
takze zauwazy¢, ze kazda z wymienionych koncepcji, po pierwsze, wyjasnia tylko
niektdére z nich, a po drugie, wyklucza lub neguje inne. Zdecydowanie najwigcej
sporow toczy si¢ wokot poréwnan z teorig neoklasyczna, ktora nie dostrzega np.:
celu 9., 10. czy 11., a wskazujg 1 podkreslajg to teorie F. Knighta czy J. Schumpe-
tera. Natomiast tym dwom teoriom mozna zarzuci¢ to, ze nie wyjasniajg celu 1.
(nadwyzki miedzy efektywnoscia agencji a efektywnoscig transakcji), co z kolei
dostrzegajg teorie R. Coase’a czy O. Williamsona — mozna tak dtugo wymieniac,
zarzucajac jednej teorii, ze nie dostrzega tego, co wprowadzita inna.

Z punktu widzenia umiejetno$ci rozwigzywania waznych probleméw na-
ukowych, poruszanych takze na tamach tej publikacji i nawigzujacych do aktu-
alnej problematyki wspierania rozwoju przedsiebiorstw wykorzystujacych do
swojego rozwoju fundusze unijne, niezwykle istotne jest pokazanie teorii przed-
siebiorstw, w tym takze matych. To wtasnie w tych teoriach wystepuje logiczny
i spojny system rozumowan oraz twierdzen, ktore wyjasniajg zachodzace zjawi-
ska. Potwierdzeniem tego jest bardzo obszerna i bogata literatura omawiajaca
réznorodnos¢ wszystkich teorii przedsigbiorstw, w tym takze tych matych.

1.2. Rozwdj regionalny w swietle literatury
— wybrane teorie i zagadnienia

Od wielu lat Unia Europejska w realizowanej przez siebie polityce rozwoju
przywigzuje duza wage do interwencji w procesy rozwoju regionalnego”. Pro-
blemy, przed ktorymi stoi polityka regionalna, sg liczne i od wielu lat dyskuto-

negatywnego wptywu otoczenia; (21) Nadwyzka korzysci integracji interesow ludzkich nad kosz-
tami harmonizowania sprzecznych interesow.

% Do celow powszechnych zaliczono: maksymalizacje zysku; zysk zadowalajacy; stope zysku;
zysk specjalny (nadzwyczajny); rentownos$¢ aktywow; maksymalizacj¢ sprzedazy (przychodu),
udziat w rynku; wzrost aktywow przedsigbiorstwa; ptynno$¢, przetrwanie; warto$¢ (cena) przed-
sigbiorstwa; dochody menedzerdw; maksymalizacj¢ wartosci dodanej; samorealizacje, prestiz.

% Zob. szerzej np.: I. Szlachta, Polityka rozwoju regionalnego Polski jako element integracji
europejskiej, Warszawa, 2004; J. Szlachta i J. Wozniak (red.), Rozwdj regionalny Polski w warun-
kach reformy europejskiej polityki spojnosci w latach 2007-2013, KPZK PAN, Warszawa 2007
(zeszyt 231); J. Szlachta, J. Wozniak (red.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku
2010 a strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw, KPZK PAN, Warszawa 2011,
oraz liczne dokumenty unijne oméwione w rozdziale 2.
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wane w roéznych srodowiskach, a takze prezentowane na tamach publikacji na-
ukowych. Wskazywano na bezwzgledng potrzebe wsparcia regiondw poprzez
wspieranie np. przedsigbiorstw, dzieki ktorym rozwijaty si¢ wojewodztwa, po-
niewaz to wlasnie podmioty gospodarcze tworza nowe miejsca pracy, jednocze-
$nie zmniejszajac bezrobocie, czy wdrazajg nowe inwestycje. Istnieje zatem uza-
sadniona potrzeba pokazania wtasnie takich koncepcji nakierowanych na rozwoj
regionalny, ktoére uwzgledniajg samodzielno$¢ i niezalezno$¢ przedsiebiorstw,
jednak dostrzegaja takze potrzebe udzielenia im pomocy, szczegolnie tym zali-
czanym do sektora MSP.

W literaturze mozna znalez¢ liczne opracowania i analizy, ktore odnosza si¢
do rozwoju regiondéw. Koncepcje rozwoju regionalnego stanowig teoretyczne
podstawy prowadzenia polityki rozwoju. Ich wielo$¢ 1 obszernos¢ pozwala na
ich klasyfikacj¢ oraz grupowanie wg rozmaitych kryteriow. Jedna z najbardziej
znanych i rozpowszechnionych klasyfikacji jest ta zaproponowana przez K. von
Stackelberga i U. Hahnego. Obejmuje ona dwie grupy: (1) teorie lokalizacji wy-
jasniajace struktury przestrzenne i (2) teorie wzrostu lub rozwoju skupiajace sie
na rozwoju lub identyfikacji 1 wyjasnianiu zréznicowanych przestrzennie ekono-
micznych proceséw wzrostu i rozwoju’’. Inne klasyfikacje odnosza si¢ do gru-
powania teorii. Strahl takze grupuje je wg dwoch kryteriow: (1) dylemat — ,,lese-
feryzm czy interwencjonizm w rozwoju regionalnym?”, (2) uzaleznione od
stopnia oryginalnosci ich sformutowania — pierwotne, wtdrne, taczone. Doktad-
nego przegladu teorii rozwoju regionalnego i roznych ich klasyfikacji dokonali
takze np.: T.G. Grosse”, R. Szul”, E. Lazniewska”, T. Kudtacz”, A. Szew-
czuk®, Z. Strzelecki’’, 1. Sagan®®, a takze analizy zespolu badawczego Euroreg”.

K. von Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, [w:] S. Golinowska (red.),
Rozwdj ekonomiczny regionow. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Wegry, Raport
IPiSS, Warszawa 1998, s. 30.

2 T.G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Centrum Europej-
skich Studiow Regionalnych i Lokalnych UW, Studia Regionalne i Lokalne 2002, nr 1.

% R. Szul, Teorie i koncepcje w polityce regionalnej, [w:] G. Gorzelak, A. Tucholska (red.),
Rozwdj, region, przestrzen, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych — Euroreg, Warszawa 2007, s. 109—124.

%% E. Lazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w $wietle teorii roz-
woju regionalnego, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2004.

5 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 23-33.

% A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, C.H. Beck, Warszawa 2011
s. 35-52.

7 7. Strzelecki, Gospodarka regionalna i lokalna w Polsce. Czynniki i bariery, Wyd. SGH,
Warszawa 2008, s. 78-91.

1. Sagan, Teorie rozwoju regionalnego i ich praktyczne zastosowanie, [w:] G. Gorzelak,
A. Tucholska (red.), Rozwdj, region, przestrzen, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Centrum
Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych — Euroreg, Warszawa 2007, s. 91-94.
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W kontekscie zroznicowan migdzyregionalnych najwlasciwszy wydaje si¢ po-
dziat uwzgledniajacy charakter rozwoju, tj. zrownowazony i niezrOwnowazony.
Rozwdj zrownowazony, najogolniej ujmujac, dazy do osiagniecia idealnego stanu,
jakim jest rownowaga. Natomiast w przypadku drugiego typu rozwoju uwaza
si¢, ze to nierbwnowaga przyczynia si¢ do wzrostu.

1.2.1. Rozwadj zrdwnowazony

Wspolczesne teorie rozwoju regionalnego maja korzenie w tradycyjnych
szkotach ekonomii. Wyrdézniamy trzy grupy teorii: neoklasyczne, keynesowskie
oraz fazowe, jednak kazda z nich ma odmienne podejscie do rozwoju regional-
nego. Nurt neoklasyczny, ktorego cechg charakterystyczng jest doktryna neolibe-
ralna, traktuje wolny rynek jako optymalny mechanizm regulacyjny. Natomiast
teoric wywodzace si¢ z nurtu neokeynesowskiego interwencjonizm panstwa
w gospodarke traktujg jako niezbedny mechanizm prawidlowego funkcjonowa-
nia rynku. Z kolei grupa teorii zaliczanych do modeli fazowych zaktada, ze za-
chodzace procesy zmian (technologicznych, spoteczno-gospodarczych czy poli-
tycznych) sa nieciagte i przebiegaja fazami.

W sktad pojecia ekonomii neoklasycznej'” wchodza elementy grup teorii
ekonomicznych wywodzacych si¢ z drugiej potowy XIX w., opierajacych si¢ na
ekonomii klasycznej, ktorej prekursorem byt Adam Smith'®'. Mimo ze model ten
powstal wiele lat temu i w pierwotnej postaci nie jest juz praktykowany, to moz-
na w nim dostrzec, ze problematyka rozwoju regionalnego jest rozpatrywana
przez pryzmat klasycznych czynnikéw produkcji (praca, kapital, ziemia)'®.
Zgodnie z tym podejsciem wszelkie réznice maja charakter przejsciowy i stop-
niowo zanikajg dzicki m.in. doskonatej mobilno$ci czynnikoéw produkeji. W efek-
cie powinny zosta¢ zniwelowane réznice miedzyregionalne'”.

9 Np.: G. Gorzelak, M. Halamska, J. Hryniewicz, B. Jalowiecki, M. Kozak, A. Miszczuk,
R. Szul, M. Herbst, P. Dutkiewicz.

19 Nalezy podkresli¢, ze neoklasyczny model rozwoju pierwotnej formie odnosit sie do
panstw, a nie regionéw. Dopiero w latach 60. i 70., kiedy neoklasyczny paradygmat rozwoju gospo-
darczego zyskat na znaczeniu i odgrywat kluczowa role w wyjasnianiu zjawisk i proceséw na pozio-
mie makroekonomicznym, na jego podstawie zaczgto opracowywac liczne teorie wzrostu i rozwo-
ju regionalnego. Propozycje ich zastosowania do wyjasniania proces6w zréznicowan regionalnych
zawieraja m.in. prace: G.H. Bortsa i J.L. Steina (1964) oraz W.H. Richardsona (1973). G. Tondl,
Convergence after divergence? Regional Growth in Europe, Verlag, Wien—New York 2001.

0V A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 1954;
X. Sala-i-Martin, Lecture notes on economic growth (1) Introduction to the Literature and Neo-
classical Models, NBER Working Papers 3563, National Bureau of Economic Reserch 1990.

192 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000, s. 391.

193 K. von Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, [w:] S. Golinowska (red.),
Rozwaj ekonomiczny regionow. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Wegry, Raport
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Schemat 1.1. Wybrane teorie zréwnowazonego rozwoju regionalnego

Rozwaj
zrownowazony

A 4
)\ )\ )\
[ Ekonomia neoklasyczna [ Model keynesowski [ Modele fazowe
J J J
( N\ 0 4 N\
Neoklasyczny model Keynesowski model Model fazowy
podstawowy podstawowy Rostowa
(A. Smith, 1776) (J.M. Keynes, 1936) (W.W. Rostow, 1960)
\\§
~——
N\ 4 7\
Teoria korzysci 4 N\ Cykle Kondratiewa
komparatywnych Teoria bazy (N.D. Kondratiew,
(D. Ricardo, 1817) ekonomicznej 1926)
(& J (D.C. North, 1955) (& J
\\ J
\ 4 7\
Teoria Teoria cyklu zycia
proporcjonalnosci produktu
L {  czynnikéw produkcji (R. Vernon, 1966)
(E. Heckscher 1919, - ~
B. Ohlin, 1930)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Teoria korzys$ci komparatywnych opiera si¢ na zatozeniu, ze kazdy region
powinien specjalizowa¢ si¢ w zakresie produkcji jednego produktu, dzigki cze-
mu zasoby regionalne osiaggng najwyzsza wydajnos¢, a ogélny poziom produkcji
i dobrobytu begdzie mial miejsce we wszystkich regionach. Poréwnanie wydaj-
nosci i kosztow pracy migdzy dwoma regionami oraz uzaleznienie od ich handlu
moze by¢ zrédtem korzysci dla tych regionow, poniewaz kazdy z nich charakte-
ryzuje sie inna struktura zasobow i efektywnoscia produkcji'®. Niestety, zgodnie
z t3 zasada obszar gorzej rozwiniety z jednej strony zyskuje na wymianie z re-
gionem lepiej rozwinigtym, ale z drugiej strony wpada w putapke produkcji
monokulturowej. Sytuacja ta prowadzi czgsto do rezygnacji z produkcji dobr
potrzebnych dla swoich mieszkancéw na korzy$¢ produkcji dobr potrzebnych
dla mieszkancow regionéow rozwinigtych'”. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢,

IPiSS, Warszawa 1998; M. Bogdanski, Urban Determinants of Polarisation of Economic Devel-
opment in Poland, ,,Olsztyn Economic Journal” tom 5, nr 2, Versita, Warsaw 2010.

104 7. Strzelecki, Gospodarka regionalna i lokalna w Polsce. Czynniki i bariery, Wyd. SGH,
Warszawa 2008, s. 21.

195 Zob. szerzej: R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2003; W. Stan-
kiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000.
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ze obecnie teoria jest aktualna wszedzie tam, gdzie pozbawione substytucji uwa-
runkowania naturalne decyduja o konkurencyjnosci regionu'®.

Teoria proporcjonalnosci czynnikéw produkeji powstata na bazie teorii
korzysci komparatywnych. Zgodnie z nig specjalizacja w produkcji débr powin-
na by¢ uzalezniona od tego, czy kraj (region) ma wigkszy potencjat sity roboczej
(pracochtonnos¢), czy tez jest bardziej zasobny w kapitat (kapitatochtonno$é)'”’.

Jesli model neoklasyczny odniesiemy do wyjasniania zjawisk czy procesow
gospodarczych na gruncie regionalnym, to dochodzimy do wniosku, ze produk-
cja regionu i jego rozwoj sg uzaleznione od dostgpnosci czynnikow produkcji, tj.
kapitatu i pracy, ale réwniez od poziomu rozwoju technologicznego, co prezen-
towane jest najczgsciej w postaci funkcji produkeji Cobba-Douglasa w ramach
neoklasycznego modelu dynamiki wzrostu gospodarczego Roberta M. Solowa.
Przedstawiony przez niego model wprowadzit do teorii wzrostu neoklasyczng
funkcje produkeji, przez co zapoczatkowatl on er¢ neoklasycznych modeli wzro-
stu gospodarczego'®. Model ten do dzi$ stanowi podstawe teorii wzrostu.

Inng wiodaca szkota stat sig w XX wieku keynesizm, ktorego tworca byt
J.M. Keynes. Ekonomia neoklasyczna byta dominujacg teorig ekonomiczng az
do lat 30. XX wieku, kiedy to zostata wyparta przez keynesizm. Kluczowym
zatozeniem tej szkoly jest odrzucenie tezy klasycznej ekonomii, ze nieregulowa-
ny wolny rynek zawsze dazy do rownowagi, oraz ze podaz dobr tworzy zawsze
popyt. Keynes odrzucit takze prawo rynkéw Saya. Jednak modele popytowe juz
w latach 50. XX w. znalazty szerokie zastosowanie w wyjasnianiu procesOw
rozwoju regionalnego. Natomiast ich modyfikacje i adaptacje do nowej sytuacji
gospodarczej zostaly dokonane przez ekonomistow zajmujgcych si¢ rozwigzy-
waniem problemow regionalnych i geograféw ekonomicznych w latach 70.'"”
Nalezy takze pamigta¢ o tym, ze Keynes rozwijal swoja koncepcje w czasach
masowego bezrobocia, ktére byto skutkiem §wiatowego kryzysu gospodarczego
lat 30. XX w., w zwigzku z tym zaktadal niepelne wykorzystanie czynnikéw

produkcyjnych, przede wszystkim pracy''’.

196 7 Strzelecki, Gospodarka regionalna i lokalna w Polsce. Czynniki i bariery, Wyd. SGH,
Warszawa 2008, s. 22.
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199 przyktadem popytowego modelu wzrostu jest economic base theory. Zob.: D.C. North, Lo-
cation and regional economic growth, ,,JJournal of Political Economy”, Vol. 63, 1955, s. 243-258;
Ch.M. Tiebout, Exportsand regional growth, ,,Journal of Political Economy”, Vol. 64, 1956, s. 162.
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Na gruncie rozwazan Keynesa powstata teoria bazy ekonomicznej. Istnieja
dwa gtowne poglady na rozwdj bazy ekonomicznej. Pierwsze wigze si¢ z tzw.
teorig produktu podstawowego autorstwa Harolda Innesa, a drugie skupia si¢ na
dziatalno$ci eksportowej. Pierwsze z nich — teoria produktu podstawowego — jest
podobne do teorii korzysci komparatywnych D. Ricardo uzasadniajacej miedzy-
narodowy podzial pracy oraz korzysci ptynace ze specjalizacji. Jednak w odroz-
nieniu od koncepcji D. Ricardo teoria produktu podstawowego wyjasnia dtugo-
okresowe zmiany strukturalne i przyczyny wzrostu ekonomicznego''' Natomiast
w odniesieniu do tego drugiego mozna stwierdzi¢, ze jest to jedna z najbardziej
popularnych koncepcji opisujacych rozwoj regionalny — zostala ona rozpo-
wszechniona przez D.C. Northa''?. To wiasnie dziatalno$¢ eksportowa stymuluje
wzrost gospodarczy, poniewaz firmy i sektory gospodarcze, ktore zajmujg si¢
produkcja na eksport, tworza baze ekonomiczng regionu. Rozwoj tej bazy ma
przetozenie na rozwijanie si¢ pokrewnych sektorow, podwykonawcow czy tez
rynku ushug (efekty mnoznikowe)' . Stanowi podstawa do tworzenia wielu zalecen
dla dziatan publicznych, np. wspierajacych przemyst oparty na wysokich technolo-
giach czy tez dziatalno$é eksportowa firm dziatajacych na rynkach regionalnych''.

W nawigzaniu do fazowych modeli rozwoju regionalnego, zakladajacych
nieciggly i przebiegajacy fazami proces zmian spoteczno-gospodarczych, tech-
nologicznych czy tez politycznych, do najczgsciej wymienianych i zarazem naj-
bardziej znanych zalicza sig:

— model fazowy Rostowa — dominujaca rola sektora prowadzacego w pro-

cesie rozwoju,

— cykle Kondratiewa — nawigzujace do cykli koniunkturalnych,

— teorie cyklow zyciowych — opierajace sie na fazach zycia produktow.

Modele te spotkaly si¢ z duza krytyka z uwagi na duze upraszczanie rzeczy-
wistosci. Aczkolwiek nalezy takze zauwazy¢ ich wkiad w wyjasnianie dynamiki
zmian oraz konkurencyjnosci rozwoju regionow, przede wszystkim w odniesie-
niu do teorii cyklow zyciowych'’. Najwazniejszym zatozeniem jest laczenie
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