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Czesé 1

ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA
POLITYKI EKONOMICZNEJ W OKRESIE
PRZEZWYCIEZANIA STAGNACJI

W GOSPODARCE UNII EUROPEJSKIEJ

Juliusz Kotynski
IBRKK — Warszawa

Zewnetrzne Srodowisko gospodarcze Polski

Streszczenie

W 2013 r. wzrost gospodarki §wiatowej spowolnit do 3,0%, w tym w krajach
wysoko rozwinigtych do 1,3%, a w krajach rozwijajgcych mﬁ.ao 4,7%. E mc%o%:...
ce obszaru euro i innych krajéw europejskich utrzymywaly sig ﬁmnmo.s&@ mﬁmﬁm&m_-
ne lub stabnaca recesja, wynikajace z ograniczania wzrostu popytu HﬁoonEuwmo
i konsumpcyjnego z powodu wysokiego poziomu %mn.uq: fiskalnego 1 dtugu moﬁoﬂm
finanséw publicznych. Wérdd krajéw wysoko BNEE.EQ% poprawa wOEE._wEm
ty byla widoczna w Japonii (odbudowa PKB o wbo\.wu i w Stanach .N_.maboowoﬁn.
(wzrost 2,2%). Byla ona spowodowana mQEc_oﬁwEm.E momwoamﬂf._ NHEQEGEM
przy pomocy niekonwencjonalnych $rodkéw polityki .B.osﬁaam._ i w_meoHﬂo
$rodkéw polityki fiskalnej. Chociaz kraje rozwijajace sigi o mo%oﬁmm_.wmnr WscC %-
dzacych rozwijaly si¢ znacznie szybciej od wysoko rozwinigtych, to i tam doszio do
wyhamowania wzrostu produkcji i eksportu.

MFW i OECD prognozuja, Ze rok 2014 w gospodarce $wiatowej bgdzie okresem
nieco szybszego wzrostu PKB (3,3%), w tym w krajach zaawansowanych mo%ommaom.o
2.2%. Ponad dwukrotnie wyZsza stopg wzrostu (5,3%) osiagnac mogg w 2014 r. kraje
o gospodarkach wschodzacych i rozwijajace sig, ktérych :m&&.é woﬁ.ﬁ wﬂwﬁogw#
potowe produkcji $wiatowej. Wg tych prognoz, w w.oﬂ L zwiekszy si¢ HN. ,ﬁ 3,0%
do 4,3%) stopa wzrostu handlu $wiatowego. Oczekiwania poprawy mﬁm.mnb gospo-
darczej $wiata 1 Polski w roku 2014 sg obarczone a:wu:.d Bﬂ.m:womma Eovoémo,munw
Zagrozeniem dla rozwoju i stabilnosci %oﬁﬁ:o-awouom:ﬁ.é panstw &c.:wosmfo
obszaru euro i UE, w tym Polski, bedzie nadal wystgpowanie Smé:nﬁaﬁ%ow i Noﬁ.ﬁﬂN,
nych czynnikéw ryzyka zwiazanych z trudng sytuacjg finanséw publicznych, niskim
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Magdalena Hryniewicka
IBRKK — Warszawa

Wykorzystanie funduszy unijnych w latach 2012-2013

iich iﬁg na zatrudnienie i sytuacj¢ ekonomiczna
malych i Srednich przedsigbiorstw

Streszczenie

. Problematyka korzystania przez przedsigbiorstwa z funduszy unijnych jest ana-
%Eoéw:w na famach niniejszego raportu od lat, a jej celem jest pokazanie zmienia-
3@@ si¢ tendencji w tym obszarze. W zwigzku z tym celem rozwazan jest przed-
m_”mgma.n wykorzystania $rodkéw unijnych i okreélenie ich wptywu na sytuacje
ckonomiczng oraz poziom zatrudnienia w malych i Srednich przedsiebiorstwach
w latach 2012-2013.

Stowa .E__nmoio" fundusze unijne, mate i érednie przedsicbiorstwa, instrumenty
wsparcia, programy operacyjne, sytuacja ekonomiczna, zatradnienie.
Kody JEL: D04, F15, L11, 125, 012, 022

Wstep

W 2014 r. od chwili wstapienia Polski do Unii Europejskiej mija dziesigé
lat. Dla polskiej gospodarki i tym samym przedsigbiorcow byl to z jednej
mﬁ.oE\ bardzo owocny okres, a z drugiej — pefen niepewnosei, trudnosci, bo-
wiem w tym czasie zanotowano znaczne spowolnienie gospodarki §wiato-
wej, W tym takze i polskiej. Jednak mozliwo$¢ skorzystania z zewnetrznego
w Nam@moﬁms&. wigkszosci bezzwrotnego finansowania byta dla przedsie-
th.o.oé szansg na ich rozwdj oraz poprawe lub utrzymanie ich pozycji eko-
nomiczne;j.

W latach 2012-2013 obowigzywata unijna siedmioletnia perspektywa fi-
nansowa, W ramach kt6rej przedsigbiorcy mogli korzystaé z réznorodnych
programéw operacyjnych, aby realizowaé swoje inwestycje. Do gtéwnych
Programéw Operacyjnych, w ktérych beneficjentami byly przedsigbior-
stwa nalezaly: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program
Operacyjny Infrastrukiura i wwo&oéawou Program Operacyjny Kapitat
Ludzki oraz Regionalne Programy Operacyjne.
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Rozmiary udzielonego wsparcia dla przedsi¢biorstw

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) byl jednym
z programéw krajowych w unijnej perspektywie finansowej na lata 2007-
2013. Zostat on przyjety przez Rade Ministréw dnia 30 pazdziernika 2007 r.
Jego celem jest przede wszystkim pomoc przedsigbiorcom przez wsparcie
bezposrednie i poérednie. Zasadniczym celem programu ,jest r0zwoj pol-
skiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa”, na jego reali-
zacje przewidziano tacznie (ze $rodkw unijnych, krajowych) 10 186,03 mln
euro. Jego gtéwnymi beneficjentami byly przedsigbiorstwa (Szczegdlowy
opis... 2012).

Natomiast Program Operacyjny Infrastrukiura i Srodowisko (PO TiS) kt6-
rego nadrzednym celem byta ,,poprawa atrakcyjnodci inwestycyjnej Polski
oraz jej regiondéw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, spofeczne]
i jednoczesnej ochronie érodowiska”, zostal zatwierdzony przez Komisjg
Europejska dnia 7 maja 2007 r. Wysokos§¢é budzetu przeznaczona na caly
PO Ii$ na lata 2007-2013 wyniosta 37 700,5 mln euro (Szczegdlowy opis...
2013a). Program!, z uwagi na swéj zakres, skierowany jest to szerokiej grupy
beneficjentéw, np.: jednostek samorzgdu terytorialnego, administracji rzgdo-
wej, przedsiebioreéw, jednostek naukowych (w tym takze szkol wyzszych),
instytucji kultury, zaktadéw opieki zdrowotnej, organizacji pozarzadowych
a takze kodciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Za jego funkcjonowanie
odpowiedzialnych bylo az pig¢ Ministerstw i Narodowe Centrum Badan
i Rozwojul.

7 kolei Program Operacyjny Kapitod Ludzki (PO KL), ktérego ghow-
nym celem jest ,wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej”, takze zostat

! W ramach 6 sektordw Programu realizowanych jest 15 priorytetéw, a mianowicie: (1) Gospodarka wod-
no-§ciekowa; (2) Gospodarka odpadami i ochrona powierzehni ziemi; (3) Zarzgdzanie zasobami i prze-
ciwdzialanie zagrozeniom $rodowiska; (4) Przedsigwzigeia dostosowujace przedsigbiorstwa do Wymogow
ochrony $rodowiska; (5) Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych; (6) Drogowa i lotnicza
sieé TEN-T; (7) Transpott przyjazny érodowisku; (8) Bezpieczenstwo transpertu i krajowe sieci trans-
portowe; (9) Infrastruktura energefyczna przyjazna érodowisku i efektywnosé energetyczna (10) Bez-
pieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja Zrédet energii; (11) Kultura i dziedzictwo kulturowe;
(12) Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia; (13) Infrastruktura
szkolnictwa wyzszego; (14-15) Pomoc techniczna - Furopsjski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fun-
dusz Spéjnodei

2 Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie poszezegolnych priorytetéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko sa: Ministerstwo Srodowiska (priorytety I-V), Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (priorytety VI-VIII); Ministerstwo Gospodarki (priorytety IX-X),
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (priorytet X1); Ministerstwo Zdrowia (priorytet XII);
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (priorytet XI1I).
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zatwierdzony w 2007 r. a na jego realizacje przewidziano ogétem 11,7 mld
euro na wsparcie przedsigbiorstw przewidziano ok. 40% budzetu ogélem
(Szczegotowy opis... 2013b).

Natomiast Regionalne Programy Operacyjne (RPO) funkcjonowaly
w kazdym z 16 wojewddztw Polski. Ogétem na wszystkie RPO przewidzia-
no ok. 25 mld euro. Ich zasadniczym celem jest ukierunkowanie na potrzeby
kazdego regionu, wigc kazdy z nich ma nieco odmienny cel.

| Tabela 1
Liczba i wartos¢ zawartych uméw ogdtem i z przedsigbiorcami
W poszezegdlnych programach operacyjnych (stan na I pot. 2013 r.)

Liczba zawartych uméw Werebeawatty el uow
Program (w mld PLN)
operacyjny : : : ;
S w.vﬁnamﬂ.. cam_wmw oglten N.Eum%ﬁ,. udzial
iorstwami | (w %) biorstwami | (w %)
PO IG 16 277 13 692 84,1 68.6 51,5 75,1
PO LS 3700 1442 39,0 191.8 83,4 43,5
POKL 62958 20 109 31,9 45,2 9,0 19,9
RPO 39868 19 674 493 114,9 36,9 32,1

Wimmm.n bez Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.
rédio: opracowanie wiasne na podstawie: KSI (SIMIK 07-13) i obliczenia wiasne.

O.m&oB, wg danych na polowe 2013 1., najwiecej uméw zawarto z be-
anm&mam_ﬂ Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (ponad 62 tys.) oraz
z Eﬁ%ﬁ?ﬂo&ﬁ tego programu (ponad 20 tys.). Jednak jest to jedno-
czesnie najnizszy udziat, ktéry wyni6st niespetna 32%, a ponadto byly to
projekty o najnizszej wartodci, co wynika z ich charakteru, bowiem $rodki
byly przeznaczane przede wszystkim na kursy czy szkolenia majace na celu
mnmzo.mmg_o kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Zdecydowanie naj-
wigee] przedsigwzigé z przedsigbiorcami w odniesieniu do tacznej liczby za-
wartych uméw wykonano w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, ). ponad 84% i to one stanowily takze najwyzszy odsetek
procentowy w wartosci realizowanych projektéw, tj. ponad 75%. Jednak
Ema.%H@SNH@am 0 najwyzszej wartosci zaréwno, ogdlem jak i tej z podmio-
tami mOmcom,mHON‘wEm byly wykonywane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, ale pod wzgledem iloéciowym byto ich najmniej.
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Gltéwna przyezyna takiego stanu byt charakter inwestycji, ktére byty w wigk-
szodci wieloletnie i o duzej wartosci jednostkowej. Znaczacg liczbg 1 war-
todé projektéw wykonywaly przedsigbiorstwa takze w ramach Re gionalnych
Programdw Operacyjnych.

Uwzgledniajac wielko$é przedsiebiorstw i liczbg zawartych z nimi uméw
(por. tabela 2) mozna zauwazy¢ kilka zaleznoci. Mikroprzedsigbiorstwa
wykonywaty najwigcej projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, ). ponad 11 tys. i ponad 260 razy mniej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, co wynikato gléwnie z tego, ze
nie spetnialy one kryteriéw, aby moc realizowaé tak duze inwestycje, np.
brak odpowiedniego kapitatu. Liczba zawartych umow byta funkcjg wielko-
$ci firmy, tzn. wraz ze wzrostem liczby zatrudnionych osob w przedsigbior-
stwie malata liczba zawartych uméw — taka sytuacja miata miejsce w przy-
padku Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Odmiennie wygladata sytuacja w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, w ktérym liczba wykonywanych
projektéw wzrastala wraz z wielkoscig przedsigbiorstwa.

Tabela 2

Liczba zawartych uméw w poszezegblnych programach operacyjnych
w podziale na wielkos¢ przedsigbiorstwa (stan na I pot. 2013 1)

Liczba zawartych uméw
Program operacyjny
mikro mate $rednie duze razem
POIG 6 660 3619 2 760 653 13 692
PO IS 43 236 183 980 1442
POKL 11 199 5503 1158 2249 20 109
RPO 8 583 6360 3635 1096 19 674

Uwaga: bez Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.
Zrodlo: jak w tabeli 1.

Natomiast w odniesienin do wartodci wykonywanych projektéw (por.
tabela 3), najmniejsze podmioty gospodarcze wykonywaly te o najwyzszej
wartoéci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych (odpowiednio: 8,2 mld zt oraz
8,5 mld zt) oraz najnizszej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
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i Srodowisko. W przypadku firm matych najwyzsza wartos¢ miaty umowy w ob-
szarze wmm&a&&\% Programéw Operacyjnych (11 mld zt). Natomiast war-
tos¢ projektow w przypadku podmiotdw érednich byta najwyzsza w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, a firm duzych w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (ok. 70 mld zb).

Tabela 3
Warto$é Nmﬁﬁa\% Ebaﬁ w poszczegolnych programach operacyjnych
w podziale na wielkos¢ przedsigbiorstwa (stan na I pot. 2013 r.)

5 ) Warto$¢ zawartych uméw (w mld PLN)
TOgram operacyjny
mikro mate srednie duze razem
PO IG 8,2 8.3 10,8 24,1 51,4
PO LS i1 4.4 6.8 70,6 83,5
|POKL 3,4 2,6 0,9 2,1 9,0
RPO 8,5 11 8,0 9,4 36,9

Uwaga: bez Programu Operacyjnego Rozwdj Polski jef
S Iperacyinege Rozwdj Polski Wschodniej.

Efekty wsparcia i ich wplyw na sytuacje ekonomiczng i zatrudnienie

Sytuacja ekonomiczna przedsi¢biorstwa jest niezwykle istotna, bowiem
umo ,imm\E..m od nigj zalezy, czy firma bedzie sie rozwijata, dokonywata nowych
Eéomaér podnosita lub wzmacniata swoja pozycj¢ na rynku, a tym samym
Né.awﬁam lub zmniejszata zatrudnienie. W wielu konkursach jednym z kry-
3@@2 przyznania bezzwrotnego dofinansowania byto utworzenie nowych
miejsc pracy. ‘

Ludzie sg najwazniejszym i najbardziej wartoSciowym potencjatem fir-
my. Naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorc6w wychodzity w latach 2007-
2013 fundusze unijne, w tym m.in. priorytet VI Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, tj. Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Byt on realizowa-
ny za pomocg czterech celéw: Cel 1. Zwigkszenie zasiegu oddziatywania
Eﬁéﬁ& Polityki Rynku Pracy; Cel 2. Zwigkszenie poziomu zatrudnienia
imaa.o,a.oc miodych; Cel 3. Zmniejszenie bezrobocia wérdd 0s6b znajduja-
cych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (kobiety, osoby diugo-
trwale bezrobotne, osoby niepelnosprawne, osoby bezrobotne zamieszkujgce
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na obszarach wiejskich); Cel 4. Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsréd
0sdb starszych.

W odniesieniu do celu 1., wg danych dostgpnychna I pot. 2013 1., ogodlem
udziat w projektach zakonczyto prawie 883,9 tys. 0sdb, w tym 524,3 tys.
kobiet, co oznacza stopieh realizacji w odniesieniu do wartodci docelowej
w 2015 1. na poziomie 84,9%. W ramach aktywnej polityki rynku pracy ofe-
rowano wsparcie w postaci Indywidualnych Planéw Dziatania oraz jednora-
zowych $§rodkéw na rozpoczgceie dziatalnodci gospodarczej. Ta druga forma
cieszyta sig zdecydowanie wigkszym zainteresowaniem. Jak wynika z naj-
nowszego raportu PARP, pierwszy rok ,,przezywa” ok. 75% przedsigbiorstw,
co w praktyce oznacza, 7e przeZywajg trzy na cztery firmy (Raport o stanie
sektora malych i §rednich przedsigbiorsiw... 2013). Wsréd polskich przedsig-
biorstw, ktére przetrwaty pierwszy rok swojej dziatalnosci nieco wigcej byto
oséb prawnych niz fizycznych (odpowiednio 79,6% i 76,3%) oraz przed-
siebiorstw z pracownikami najemnymi niz podmiotéw bez pracownikow
(86,1% i 75,3%). Najwyzszymi wskaznikami przezycia charakteryzowaly sig
przedsigbiorstwa z sekeji /nformacja i komunikacja” (88,2%), LDziatalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna® (87,3%), ,Przemyst (83,0%) oraz
Transport i gospodarka magazynowa” (80,0%). Najnizszg przezywalnoscig
natomiast — , Zakwaterowanie i gastronomia” (63,0%), ,Dziatalnosé zwigza-
na z kultura, rozrywka i rekreacja” (67,6%), ,Edukacja” (69,6%), ,,Handel
i naprawa pojazdéw samochodowych” (69,7%) (Warunki powstania... 2013).
Jest to naturalny mechanizm rynkowy, z ktérego wynika, ze najtrudniej prze-
trwaé pierwszy rok funkcjonowania firmy, co czgsto wynika z duzych kosz-
téw na poczatku, niskich lub nawet ujemnych dochodéw.

Nalezy takze zauwazyé, Ze wazna jest motywacja do zakladania wiasnej
firmy i ozynniki, ktérymi kierujg si¢ poszczegdlne osoby, aby zatozy¢ whasna
firme. W raporcie PARP zbadano motywacj¢ do zakladania whasnej firmy
wirdd kobiet i mezozyzn w 30 krajach. Uwzglgdniono dwa rodzaje moty-
wacji, tj. szansg i konieczno$¢é. W Polsce przedsigbiorstwa z mysla o wyko-
rzystaniu swojej szansy zaklada 3,9% kobiet i 6,1% mezczyzn, natomiast
7 koniecznodei zaledwie 2,1% kobiet i az 5,5% mezezyzn. Oznacza to, Z&
w poréwnaniu z mezczyznami kobiety stosunkowo rzadko podejmuja dziatal-
no$é gospodarcza z koniecznosci, chociaz nalezy zauwazyé, ze na tle innych
krajéw jest to 5. miejsce od géry. Najwieksza motywacjg odbierana, jako
szansg na zatozenie wiasnej firmy widza Estonczycy, Lotysze, Holendrzy,
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Turcy i gonmEo — ok. 11-15%. W przypadku kobiet sytuacja wyglada
analogicznie, jednak jest to o ponad potowe nizszy odsetek®.

Uo._nomnm pigtego pdirocza 2013 r. §rodki na podjecie dziatalnosci gospo-
mmHo.N& z $rodkéw unijnych otrzymato blisko 160,6 tys. oséb (w tym 64 tys
HS@.E? co ogdlem pozwolito na realizacje celu w ponad 100%. Zm_.éﬁmmw
poziom H.mmzmm&.w miernika zanotowano w wojewodztwach wielkopolskim
i mazowieckim (odpowiednio: 140%, 132%), najnizsza warto$¢ wskaznika
na ﬁm woywﬁ byta w lubelskim (niespetna 100%), w przypadku pozostatych
regionéw w wiekszosci poziom ten byt w granicach 110-125%. Swiadczy
too acN.owE zainteresowaniu beneficjentéw takg bezzwrotng forma wsparcia
Jak ééwm z danych przedstawionych w sprawozdaniu, ze zwrotnych .5..
strumentéw %%maﬁu udzielanych takze na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosei
mo%oamauw_. skorzystato zaledwie 21 oséb. Jednak niski poziom realizacji
tego wskaznika wynika przede wszystkim z péZnego wprowadzenia go do
perspektywy finansowej 2007-2013 (Sprawozdanie... 2014, s. 78-81).

ém\aﬂ wskaznikéw monitorujgeych rynek pracy warto takze w Programie
@um.wm&muei Kapitat Ludzki przywolaé ten monitorujgcy efekty priorytetu
tj. :o.mco 0s0b, ktére powrdceily na rynek pracy po przerwie zwiazanej z :8“
mNoEoﬁ?QowoémaoE dziecka w wyniku udzielonego wsparcia. Miat on na
celu zwigkszenie aktywizacji zawodowej kobiet i wspieranie godzenia zycia
chwomoéamo z wychowywaniem dzieci. Dzigki wsparciu na rynek pracy po-
wrécito 767 0sdb, co stanowi 11,8% wartoéei docelowej okreslonej na 2015 1.

W nawigzaniu do celu 2. ogélem udzial w projektach wg stanu na po-
woén 201373 N.mwomomio ponad 350,8 tys. oséb w wieku 15-24 lata (w tym
t:“m. tys. kobiet), co umozliwilo realizacje celu na poziomie ponad 100%.
Nalezy Nmrém@m» ze ponad 179,6 tys. osdb w wieku 15-24 lata, ktére zakorf-
omv:r.u\ udziat w projektach pochodzito z terenéw wiejskich (w tym 1103 tys
kobiet), co réwniez pozwolito na realizacje celu na poziomie ponad mcoa\g,
J ma.zmw w @.E aspekcie warto takze podkresli¢, ze udziat oséb miodych w&nm
wziety ﬂaﬁ.& w projektach unijnych w odniesieniu do tgcznej :ougw 0s6b
Bwﬁ.awmr. miescit si¢ w granicach 34-46% w zaleznosci od regionu Polski
ZNWEE& miodych 0sob wzigto udzial w projekeie w wojewddztwach: aoT.
bo.&amw:.ﬂu .EQNEHF mazowieckim oraz $lgskim (w granicach 34-36%) .E:o-
miast najwigce] z wojewodztw podkarpackiego, tubelskiego czy Emgwwmwo-

3 Badanie GEM zostato prze, i jmniej
! ost I u.noémawban na grupie, co najmniej 2000 osob w kazd; 30 kraj j
ww%:_:ma — wyniki obejmujace badanie ilosciowe, Por.: Raport z badania GWMMWMN mﬁ%_oi oEﬂwmn.:
onitor — Polska (2013, s, 12-28). R
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-mazurskiego (w granicach 45-46%). Wsparcie realizowane W Priorytecie
VI umozliwito udzielenie osobom miodym blisko 29,5 tys. bezzwrotnych
dotacji na podjecie dziatalnodei gospodarczej (w tym 10,7 tys. kobiet), co
takze stanowi ponad 100% celu okreslonego na 2015 r. Wyrazony w raporcie
wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej mierzony liczbg os6b, ktdre zakon-
czyty udzial w projekcie w odniesieniu do tych, ktére znalazty lub kontynuujg
satrudnienie uksztattowat sig na poziomie niewiele ponad 59%. Najwyzszy
jego poziom wystapit w woj ewddztwach mazowieckim (74,7%) i wielkopol-
skim (71,8%), a najnizszy W wojewddztwie warmifisko-mazurskim (40%).

Natomiast w przypadku celu 3, ktorego realizacja miata przyczynié sig
do zmniejszenia bezrobocia wéréd o0s6b znajdujacych sig w szczegblnie trud-
nej sytuacji na rynku pracy (np. 0s6b diugotrwale bezrobotnych, 0s6b nie-
petnosprawnych czy teZ 0s6b bezrobotnych zamieszkujacych na obszarach
wiejskich), udziat w projektach zakonczyto ogdtem ponad 579,5 tys. 0sdb
(w tym 3494 tys. kobiet), co stanowi ponad 100% wartosci okreélonej na
2015 r. Udziat 0séb diugotrwale bezrobotnych, ktore wziely udzial w pro-
jektach unijnych w odniesieniu do tacznej liczby 0séb pozostajacych diugo-
trwale bezrobotnych wyniést niespetna 30%. Z kolei udzial 0séb z terenéw
wiejskich wéréd tacznej liczby os6b, ktére zakonezyly udzial w projektach
wyni6st prawie 44%, a niepetnosprawnych zaledwie 4,1%.

7 kolei wartos¢ miernika monitorujacego zwigkszenie poziomu zatrud-
nienia wérod oséb starszych (Cel 4.) wyniosta niespetna 71%, z czego wWy-
nika, ze udziat w projektach zakoficzyio ponad 109,7 tys. oséb bedacych
w wieku 50-64 lata (w tym 59,8 tys. kobiet). Najwyzsze wykonanie war-
todcei docelowej wskaznika zanotowano w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim i opolskim, w ktérych zrealizowano ponad 120% celu, za$ najnizsze na
Podkarpaciu i Mazowszu (odpowiednio: 43,1%, 47,3%). Wskaznik efektyw-
noéci zatrudnieniowej mierzony liczbg os6b, ktore zakonczyty udziat w pro-
jekeie w odniesieniu do tych, ktére kontynuuja zatrudnienie ogétem uksztal-
towat sig na poziomie niespetna 52%.

W odniesieniu do Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
przygladajac si¢ efektom udzielonego wsparcia pod katem wskaznikéw reali-
zacji nakierowanych na zatrudnienie, wynika, ze wg stanu na potowe 2013 1.
saden nie przekroczy! zakladanego poziomu realizacji. Wymieni¢ nalezy
(Sprawozdanie... 2013):

— liczbe nowych etatéw zwigzanych z dzialalnodeia B+R powstajacych

w zwiazku z realizacja projektow (o priorytetowa 1) — realizacja na po-
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w%mwm 339, co stanowi wykonanie na poziomie 10% w odniesieniu do

t.

- :omcm nowych etatéw zwigzanych z dziatalnoscig B+R woéwﬁ&m_@ow
w NEENwa. z realizacja projektow (0§ priorytetowa 2) —utworzono 24 etaty.
co stanowi 2,4% wartosci docelowej okre§lonej na 2015 1. u

- rowg. miejsc pracy nowoutworzonych we wspartych przedsigbiorstwach
(0$ w:.oaqﬁoém 3) - realizacja na poziomie 170,5 wigc wykonano 3,8%
w odniesieniu do zatozen na 2015 r. “

- :ﬁcﬂﬁ&.% pracy nowoutworzonych we wspartych przedsigbiorstwach
Q.um wnoaﬂoﬁm 4) — realizacja na poziomie 9738,9, co stanowi wykona-
nie na poziomie 22,9% w odniesieniu do 2015 1.

- :o‘m_u@ .=o€os?\o§oao= miejsc pracy B+R w sektorze przedsigbiorstw
(of priorytetowa 4) — utworzono ogolem 806,85 miejsc pracy, wige
4%&2# zrealizowano w 53,8%. u

— liczbe nowych miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach (s prio-
w.ﬁoﬁoém 5) — nie powstato zadne miejsce pracy

— liczbe H.Hoiu\or miejsc pracy (0§ priorytetowa 6) — utworzono 1717,63, co
stanowi wykonanie na poziomie 9,8%. o
imuwmﬁ.ﬁ.o zaprezentowane wyzej wskazniki odnosza si¢ do powstawania

n.oﬁ.wow miejsc pracy w ramach poszczeg6lnych osi priorytetowych w przed-

mﬁgoagwor. Niestety, ich wysoko$¢ w stosunku do zakladanej pozostawia

.,S.o_o m.o zyczenia. Aczkolwiek o efektywnoéei 1 poprawie sytuacji ekono-

micznej mEQ nie §wiadczy samo stworzenie miejsca pracy, ale takze jego

utrzymanie, jednak trwato$¢ stworzonych miejsc pracy bedzie mozliwa do
zweryfikowania dopiero za kilka lat, gdyz dopiero wowczas okaze si¢ ile

z tych utworzonych stanowisk pracy faktycznie przetrwalo,

. W przypadku wwomﬂas.z Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko tak-

Ze powstaly nowe stanowiska pracy, jak wynika z danych umieszczonych

w mmﬁéom%::c rocznym (Sprawozdanie... 2012):

- :omvm wﬁvo%a&&.o utworzonych miejsc pracy — priorytet XII — powstato
m.q miejsc Em‘&\“ ﬁoﬁﬁ% nie okreslono wartosci docelowej na 2015 1,;

— liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy — priorytet XIII — utwo-
w%awo 14,61 etatdw, co stanowi 0,2% wartosci docelowej okreslonej na

— liczba utworzonych miejsc pracy finansowanych ze $rodkéw programow

— priorytet XIV — realizacja na poziomie 2988,07 wi
. . - ’ 0 w c
w odniesieniu do zalozen na 2015 r.; e ykonano 2,97
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— liczba utworzonych miejsc pracy finansowanych ze $rodkéw programow
— priorytet XV — powstato 58 443,33, co stanowi 106,3% wartodci okre-
élonej w2015 1.

W przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura 1 Srodowisko

w przedsigbiorstwach powstata niewielka liczba nowych miejsc pracy. Wyj gtek
stanowi priorytet XV, w ktorym w odniesieniu do wartosci docelowe] wyko-
nano ponad 100% zaktadanego planu. Jednak nalezy zauwazy€, Ze nie sg to
miejsca pracy, ktore powstaly W przedsigbiorstwach, lecz w ramach pomocy
technicznej 1 finansowane sa takze z $rodkéw unijnych. W pozostatych przy-
padkach dane s3 mniej korzystne.

Podsumowanie

Sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstwa stanowi punkt wyjéciowy do po-
dejmowania jakichkolwiek decyzji. To od niej zalezy, czy przedsigbiorstwo
zamierza podejmowaé¢ nowe inwestycje, czy teZ mie. Ponadto pewnym o0d-
zwierciedleniem sytuacji ekonomiczne]j przedsigbiorstw jest tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz poprawa jakosci juz istniejacych. W drugim przypad-
ku bezposrednio shuzyly temu kursy i szkolenia, ktore podnoszg kwalifikacje
zawodowe pracownikow. Pozostaje takze kwestia trwatoéei utworzonych
miejsc pracy, aby nie okazato sie, ze po realizacii przedsiewzigcia firma musi
zlikwidowaé powstate stanowisko pracy.

Innym problemem jest absorpcja funduszy unijnych przez przedsig-
biorstwa, gdyz nawet jej wysoki poziom nie przyczyni sig do rozZWoju go-
spodarki. Kluczowe jest, aby wsparcie otrzymaty te przedsiewzigeia, ktore
faktycznie moga t0 uczynié. Jak wynika z analizy przedstawionych danych,
czgéé przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg otrzymata

wsparcie.
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Use of the EU Funds in 2012-2013 and Their Impact
on Employment and Economic Situation of Small
and Medium-Sized Enterprises

Summary

The issues of use by enterprises of the EU funds has been analysed in the report
for years, and its aim is to show the changing trends in this area. Having this in mind,
an aim of considerations is to present the use EU funds and to determine their impact
on the economic situation as well as the level of employment at small and medium-
sized enterprises in 2012-2013.

Key words: EU funds, small and medium-sized enterprises, instruments of support,
operational programmes, economic situation, employment.
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