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Wybrane formy finansowego wspierania eksportu w Polsce
w latach 2000—-2010

Uwagi wstepne

Eksport jest podstawowym instrumentem przyczyniajacym si¢ m.in. do tworzenia do-
chodu narodowego i utrzymywania wzrostu gospodarczego. W zwigzku z tym systemy
wspierania eksportu z udziatem panstwa funkcjonujg w wigkszosci krajow nie tylko wysoko
rozwinietych, lecz takze rozwijajacych sie. Celem finansowych form wspierania eksportu
jest znalezienie sposobu wejscia na rynek zagraniczny. Obroty polskiego handlu zagranicz-
nego wg danych GUS w latach 2000—2010 wzrosty w przypadku: eksportu prawie 3-krotnie
(z 34 373 mln euro w 2000 r. do 97 423 mln euro wg stanu za Il kwartal 2010 r.), a importu
ponad 2-krotnie (z 53 085 mln euro w 2000 r. do 107 378 mln euro wg stanu za III kwartat
2010 r.) — tablica 1.

Tablica 1. Obroty polskiego handlu zagranicznego w latach 2000—2010 (w mln euro)

Rok Eksport Import
2000 34373 53 085
2001 40 195 56 035
2002 43 499 58 480
2003 47 526 60 354
2004 59 698 71354
2005 71424 81170
2006 87 926 100 784
2007 101 838 120 389
2008 116 244 142 448
2009 98274 107 529
2010¢ 97423 107 378

“ Dane za okres styczen—pazdziernik 2010 r.

716 dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Polska 2010. Raport o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo
Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa 2010, s. 25-26; Syntetyczna Informacja o eksporcie
i imporcie Polski za styczen—pazdziernik 2010 r., Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz,
Warszawa, grudzien 2010, s. 7.
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Do 2004 r. polityka wspierania eksportu byta przedstawiona w dokumentach przedakce-
syjnych, natomiast po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. polityka ta jest formu-
towana w wielu dokumentach zaréwno w sposob posredni, jak i bezposredni. Do wazniej-
szych dokumentoéw naleza:

*  Narodowy Plan Rozwoju 2004—2006 (NPR 2004—2006)" — okreslono w nim pie¢ osi
rozwoju, w ktorych obszarze zostaty sformutowane dziatania majace sprzyjaé rozwojowi
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym takze sektora MSP, m.in. poprzez rozwdj eks-
portu przede wszystkim na rynku unijnym;

o Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (2004—2006),
SPO WKP — stanowil uszczegotowienie zapisow z NPR 2004-2006, a jednym z celow
tego programu byto nakierowanie na promocje eksportu m.in. poprzez mozliwos¢ uzy-
skania dofinansowania do udziatu firm w zagranicznych targach i wystawach;

o Strategia Rozwoju Kraju 2007—2015 (SRK 2007-2015)> — jest to strategiczny, Srednio-
okresowy dokument szczegodlnie istotny dla rozwoju spoteczno-gospodarczego; okre-
$lono w nim sze$¢ priorytetow (z punktu widzenia eksportu wazny jest Priorytet I,
dotyczacy wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki);

*  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013 wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci (NSRO 2007-2013)* — jest to dokument,
w ktorym kontynuowano zatozenia m.in. w zakresie polityki wspierania eksportu, w celu
realizacji celow strategicznych i horyzontalnych okreslono w tym dokumencie, oprocz
Programoéw Operacyjnych, takze Regionalne Programy Operacyjne (zar6wno w jednych,
jak 1 w drugich sporo uwagi poswigcono wzrostowi konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
a tym samym takim dziataniom wptywajacym na eksport, jak promocja eksportu czy
dziatalno$¢ doradcza);

o Krajowy Program Reform na lata 2005—2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej
(KPR)* — dokument ten takze nawigzuje do polityki wspierania eksportu; okreslono
w nim sze$¢ priorytetow, przy czym Priorytety 2, 3 i 4 nawiazuja do dziatan nakiero-
wanych m.in. na eksport;

*  Krajowy Program Reform na lata 2008—2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej
(KPR 2008-2011)° — dokument ten jest kontynuacja KPR 2005-2008; wyznaczono
W nim trzy priorytety (z punktu widzenia eksportu wazny jest Priorytet Innowacyjna
Gospodarka);

»  Zalozenia do strategii promocji gospodarki polskiej 2007—2015 — w dokumencie tym
zaproponowano wiele dziatan majacych na celu promocj¢ eksportu, a za najwazniejszy
cel uznano: ,,Zwiekszenie znaczenia polskiej gospodarki w gospodarce Swiatowej po-
przez poprawe jej wizerunku i wzmocnienie powigzan miedzynarodowych polskich
przedsiebiorstw 6,

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest panstwowg instytucja finansowg i dziata
na podstawie: ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, ustawy Prawo Bankowe, Statutu

! Narodowy Plan Rozwoju 2004—2006, Warszawa, styczef 2003 (dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 stycznia
2003 r.); ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, DzU. Nr 116, poz. 1206.

2 Strategia Rozwoju Kraju 2007—2015 (SRK 2007-2015), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006
(dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r.).

3 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa
Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 (dokument zatwierdzony Decyzja Komisji
Europejskiej w dniu 7 maja 2007 r.).

* Krajowy Program Reform na lata 2005—2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej, dokument przyjety przez Radg
Ministrow w dniu 27 grudnia 2005 r.

5 Krajowy Programie Reform na lata 2008—2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej (KPR 2008—2011), dokument przy-
jety przez Rade Ministrow w dniu 18 listopada 2008 r.

b Zalozenia do strategii promocji gospodarki polskiej 2007—2015, Ministerstwo Gospodarki. Warszawa, marzec 2007.
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oraz innych obowigzujacych przepisow prawa’. Specjalizuje si¢ w obstudze sektora finan-
séw publicznych. Wspiera panstwowe programy spoleczno-gospodarcze oraz samorzado-
we programy rozwoju regionalnego. Misjg Banku Gospodarstwa Krajowego jest sprawna
i efektywna realizacja dziatalnosci zleconej przez Panstwo, a takze rozwoj oferty wiasnej
dziatalno$ci dla wybranych segmentéw rynku.

Od 2001 r. BGK realizuje zadania dotyczace wspierania kontraktow eksportowych
w ramach Programu Doplat do Oprocentowania Kredytow Eksportowych o statej sto-
pie procentowej (DOKE). Od 2009 r., na skutek nasilania si¢ zjawisk kryzysowych,
wprowadzono Rzadowy Program Wspierania Eksportu pt. Wspieranie polskiego ekspor-
tu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow dla zagranicz-
nych nabywcow polskich towarow i ustug lub ich bankow z ochrong ubezpieczeniowg
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA.

Program Doplat do Oprocentowania Kredytow Eksportowych (DOKE)

Mysla przewodnig Programu DOKE byto stworzenie dla polskich eksporterow takiego
systemu wsparcia, ktory mogtby zapewni¢ im poréwnywalne warunki konkurowania z fir-
mami z krajow OECD, gdzie réznorodne rozwigzania w zakresie posredniej lub bezposred-
niej pomocy eksporterom ze strony budzetu panstwa funkcjonuja od wielu lat.

Program Doptat do Oprocentowania Kredytow Eksportowych o stalych stopach pro-
centowych® zostal wprowadzony w 2001 r. ustawg o doptatach do oprocentowania kre-
dytow eksportowych o statych stopach procentowych’. Zgodnie z tg ustawa administra-
torem Programu jest Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory z uwagi na petniong funkcje
nie wystepuje w roli kredytodawcy i nie ponosi z tego tytutu zadnego ryzyka. Idea dziatania
tego instrumentu polega na przekazywaniu za posrednictwem BGK doptat do oprocentowa-
nia kredytu eksportowego o stalej stopie procentowej. Nalezy podkresli¢, ze w tym przy-
padku wsparcie panstwa nie polega na bezposrednich doptatach dla eksporteréw, ale na
stosowaniu doptat do oprocentowania konkretnego kredytu eksportowego o stalej stopie
procentowej. Doptaty sa realizowane w ramach wzajemnych rozliczen migdzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a bankiem udzielajacym kredytu eksportowego, z ktorym zostata
podpisana umowa DOKE. Dzigki takiej konstrukcji Programu DOKE banki wspotpracujace
sg w stanie zaoferowac¢ eksporterom ten produkt po statej stopie procentowe;.

Instrument ten miat zwigkszy¢ dostgpnos¢ do kredytow przedsigbiorcom zainteresowa-
nym eksportem. Zwazywszy jednak na warto$¢ kontraktow eksportowych, w praktyce ko-
rzystanie z tej pomocy przez eksporterow z sektora MSP jest ograniczone, poniewaz spet-
nienie niektorych kryteriow, m.in. takich, jak konieczno$¢ zawarcia umowy ubezpieczenia
czy wplaty zaliczki w wysokosci 15%, jest zwigzane z konieczno$cig poniesienia duzych

7 Zob. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, DzU. Nr 65, poz. 594 z p6zn. zm.; ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe, DzU. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pézn. zm; Statut BGK stanowiacy zatacznik do roz-
porzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie nadania Statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego z dnia 11 maja 2010 r.,
DzU. Nr 81, poz. 535.

8 State stopy procentowe CIRR (Commercial Interest Reference Rate) to stopy referencyjne oprocentowania rynkowego; wy-
znaczaja minimalny poziom stop procentowych i sa ustalane dla poszczegoélnych walut wszystkich uczestnikow Porozumienia
OECD. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procen-
towych sa publikowane w Monitorze Polskim i obowiazuja od 15. dnia danego miesiaca do 14. dnia nastgpnego miesiaca.

? Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 1., DzU. Nr 73, poz. 762. Doptaty z budzetu panstwa do oprocentowania kredytow $rednio-
i dlugoterminowych o statych stopach procentowych na finansowanie eksportu z tego Programu, poza ustawa z 2001 ., sa
takze regulowane przez akty wykonawcze wydane na jej podstawie w postaci rozporzadzen.
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naktadow finansowych!?. Biorac pod uwage te warunki, mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie
ubiegac si¢ o niego moga jedynie duze podmioty gospodarcze, np. producenci statkow (po-
twierdzita to praktyka korzystania tego instrumentu).

Nalezy podkresli¢, ze pomimo faktu, iz ustawa o doptatach do oprocentowania kre-
dytow eksportowych o statych stopach procentowych weszta w zycie z dniem 19 paz-
dziernika 2001 r., wdrozenie tego instrumentu byto znacznie oprdznione. Wewngtrzne
procedury w BGK zostaty uruchomione dopiero pod koniec marca 2002 r. Pierwsze
wnioski wptynety w sierpniu 2003 r., a pierwsze umowy DOKE podpisano dopiero
w marcu 2004 r. Wigzalo si¢ to przede wszystkim z przyjeciem skomplikowanej, dwu-
etapowej procedury (na pierwszym etapie podpisywano przyrzeczenia, a na nastgpnym
— umowy). W sumie od uruchomienia Programu w 2001 r. do konca 2010 r. podpisano
ogbtem 40 przyrzeczen, ale do ostatecznego podpisania umoéw doszto tylko w 23 przypad-
kach (co stanowito 57 5%)ll Zasadniczym powodem rezygnacji eksporterow z podpisywa-
nia umoéw byly zmlenlajqce si¢ rynkowe stopy procentowe, w zwigzku z czym zawieranie
wieloletnich uméw finansowania eksportu o stalej stopie procentowej bylo i nadal jest dla
nich niekorzystne. Wraz z pojawieniem si¢ pierwszych oznak kryzysu w 2007 r. z uméw
DOKE zaczgli si¢ wycofywac pierwsi inwestorzy; czesto podejmowali oni decyzj¢ o wybo-
rze zmiennego oprocentowania, gdyz byto ono dla nich bardziej optacalne. Konsekwencja
tych decyzji jest fakt, iz od 2008 r. do konca 2010 r. nie zawarto zadnej umowy DOKE,
a czes$¢ z nich anulowano: w 2008 1. dwie umowy DOKE w zwiazku z rezygnacjg zagra-
nicznego nabywcy z dwoch statkow, a w 2009 r. i I potowie 2010 r. kolejnych pie¢ umow
z powodu likwidacji stoczni. W zwigzku z tym wg stanu na koniec 2010 r. BGK admini-
strowat 16 umoéw o wartosci 444,1 mln USD i 144 mln euro, zawartymi w catym okresie
trwania Programu. Spo$rod tych umow 10 (tj. 62,5%) zostato objetych petng lub czgsciowa
ochrong ubezpieczeniowa w Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA (KUKE
SA) W pozostatych przypadkach uzyskano zgode ministra finanséw lub Komitetu Polityki
Ubezpieczen Eksportowych (KPUE) na odstapienie od ich ubezpieczenia.

Rzadowy Program Wspierania Eksportu (RPWE)

Rzadowy Program Wspierania Eksportu (RPWE) pt. Wspieranie polskiego ekspor-
tu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow dla zagranicz-
nych nabywcow polskich towarow i ustug lub ich bankow z ochrong ubezpieczeniowg
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA funkcjonuje na podstawie decy-
zji Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r.; jest to jedyny dokument dotyczacy funk-
cjonowania Programu. Organem nadzorujacym jego realizacj¢ jest minister wlasciwy
ds. finans6w publicznych. Wiodaca rola w tym zakresie spoczywa na BGK i KUKE SA.
Wewnetrzne procedury mi¢dzy instytucjami zakonczono przygotowywaé w koncu li-
stopada 2009 ., a pierwsze transakcje mialy miejsce w maju 2010 r. Program ten ma na
celu wsparcie polskiego eksportu poprzez wprowadzenie utatwien w jego finansowaniu dla
zagranicznych przedsigbiorcow w zakresie dostepu do kredytow finansujacych zakup pol-

1'W Zatozeniach do strategii promocji gospodarki polskiej 2007—2015 stwierdzono: ,,...przedsigbiorstwa dziatajace w Polsce,
przede wszystkim MSP, charakteryzuja si¢ mniejsza sita ekonomiczna, mniejszymi zasobami finansowymi i mniejszymi zdol-
nosciami kredytowymi niz przedsigbiorstwa z innych panstw cztonkowskich UE (a przede wszystkim — z UE-15) i dlatego
ich oferta eksportowa czgsto przegrywa nawet z nieco gorszymi produktami firm z innych krajow, ktore moga zaoferowaé
odbiorcy np. dtuzsze terminy platnosci czy inne udogodnienia w tym zakresie” (Zafozenia do strategii promocji gospodarki
polskiej 2007—2015, jw., s. 32).

'l Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami okres migdzy przyrzeczeniem a podpisaniem umowy nie moze przekroczy¢
6 miesiecy. Po uptywie tego terminu przyrzeczenie wygasa.
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skich towardéw i ustug. Zgodnie z ustawa o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne'? kredyty te sg objete ochrong ubezpieczeniows
KUKE SA w ramach ubezpieczen eksportowych.

Aby realizowa¢ to zadanie, BGK moze zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac ob-
ligacje w kraju i za granicg"’. Waznym aspektem jest to, ze Rzadowy Program Wspierania
Eksportu w przeciwienstwie do Programu DOKE: 1) nie wymaga zaangazowania banku
komercyjnego, 2) klient ma do dyspozycji instrumenty krotko-, $rednio- i dtugoterminowe,
3) istnieje mozliwo$¢ wyboru stopy procentowe;j (statej lub zmienne;).

Rzadowy Program Wspierania Eksportu wprowadzono z trzech waznych powoddw'*:

1) W zasadzie banki komercyjne w kazdych warunkach, w tym zwlaszcza w warunkach
kryzysu, sa niezwykle ostrozne w podejmowaniu decyzji dotyczacych finansowania
transakcji eksportowych;

2) podobne rozwigzania wspierajace eksport o charakterze inwestycyjnym zostaty przyjete
takze przez inne kraje OECD, np. Czechy czy Wegry;

3) dotychczasowe instrumenty wspierania kredytéw eksportowych okazaly si¢ niewystar-
czajace.

Wedtug stanu na koniec lipca 2010 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego zawarto 16 trans-
akcji, a warto$¢ udzielonych kredytow wynosita ok. 6 mln euro. Zaledwie w dwoch przy-
padkach (tj.12,5%) podpisano umowy dtugoterminowe o stalej stopie procentowej CIRR,
a w pozostatych (tj. 87,5%) podpisano umowy krotkoterminowe o zmiennej stopie procen-
towej. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie podpisane umowy krotkoterminowe zostaty zawarte
przez przedsigbiorstwa z sektora MSP.

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA (KUKE SA)

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA jest jedyna firma w Polsce, ktora
ubezpiecza transakcje eksportowe gwarantowane przez Skarb Panstwa. Celem jej dziatal-
nosci jest bezpieczenstwo w handlu zarowno w kraju, jak i za granica, a takze na rynkach
podwstzonego ryzyka. Misja KUKE SA jest tworzenie takich warunkow, ktore maj 3 sprzy-
jac¢ promocji polskiego eksportu na warunkach kredytowych, a takze wzmacnia¢ pozyCJe;
eksporteréw oraz ich towarow i ustug na rynku rme;dzynarodowym Instytucja ta w swojej
ofercie ma instrumenty skierowane do sektora matych, $rednich i duzych przedsigbiorstw
oraz szeroka oferte wspotpracy z bankami i innymi instytucjami finansowymi. Podstawowy
podziat oferowanych ubezpieczen dzieli je na ubezpieczenia i gwarancje ubezpieczeniowe:
1) udzielane w ramach dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb Panstwa oraz 2) prowadzo-
ne w ramach dziatalnosci komercyjne;.

12 Ustawa z dnia 8 maja 1997r., DzU. Nr 79, poz. 484 z pbzn. zm.

13 Zgodnie z dokumentem Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. planuje si¢, ze BGK udzieli kredytow dla nabywcy na kwote
5,1 mld zt, a maksymalne zaangazowanie kredytowe wyniesie ok. 2,7 mld zt. Szacuje sig, ze zostanie udzielonych ok. 3,2 mld zt
kredytéw na bazie stopy CIRR oraz ok. 1,9 mld zt kredytéw na bazie zmiennej stopy procentowe;.

14 W uzasadnieniu wprowadzenia tego programu stwierdzono m.in., ze: ,,dotychczasowe, dostgpne w Polsce instrumenty
wspierania kredytow eksportowych — ubezpieczenia Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA i Program Doptat
do Oprocentowania Kredytow Eksportowych — sa niewystarczajace, poniewaz wymagaja udziatu banku komercyjnego, ktory
udzieli kredytu eksportowego (Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
kredytow dla zagranicznych nabywcow polskich towarow i ustug lub ich bankow z ochrong ubezpieczeniowg Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA, www.mf.gov.pl/ files /informatory/wspieranie eksportu/program_rzncdowy-
bgk-kredyty eksprotowe.pdf?PortalMF, 28.12.2010).
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KUKE SA w 2011 r. obchodzi 20-lecie swojej dziatalnosci. Wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2010 r. Korporacja wystawila tacznie 11 283 ubezpieczen i gwarancji, z czego 3205
dotyczylo ubezpieczen i gwarancji gwarantowanych przez Skarb Panstwa, a 8078 — ubez-
pieczen i gwarancji komercyjnych. W sumie ubezpieczono naleznosci o wartosci 40,15 mld
USD, z czego 26,29 mld USD dotyczyto naleznosci eksportowych, a pozostate krajowych.
W okresie tym rozpatrzono 21 390 wnioskow, z czego 5788 dotyczylo ubezpieczen i gwarancji
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, a 15 602 — ubezpieczen i gwarancji komercyjnych.

Jak wynika ze sprawozdan rocznych KUKE SA za lata 2000-2009, udziat warto$ci
ubezpieczonego obrotu eksportowego w obrotach ogdtem byt zrdéznicowany. W latach
2000—2003 ksztaltowat si¢ w przedziale 51-63%. W latach 2004-2007, tj. w okresie dy-
namicznego wzrostu gospodarczego, ksztaltowat si¢ w przedziale 80—-88%. W warunkach
kryzysu gospodarczego w 2008 r. udziat ten osiagnat wartos¢ ok.75%, a w 2009 r. zaledwie
47,4%. Taki spadek byl spowodowany przede wszystkim spowolnieniem gospodarczym,
ktérego skutkiem byto m.in. zmniejszenie zapotrzebowania na polskie towary i ustugi na
rynkach zagranicznych, co miato odzwierciedlenie w warto$ci ubezpieczanego eksportu.

W latach 2000—2009 warto$¢ gwarancji i ubezpieczen kontraktow eksportowych
z udzialem Skarbu Panstwa byla bardzo zréznicowana. Gwarantowane przez Skarb
Panstwa ubezpieczenia kontraktow eksportowych realizowane w kredycie ponizej 2 lat
w 2000 r. wynosily zaledwie 39,2 mln USD, a w 2008 r. ich warto$¢ wzrosta do 832 mln USD
(wg danych za 2009 r. uksztaltowaty si¢ one na poziomie 512,2 mln USD). Odmiennie
wygladata sytuacja w przypadku gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen kon-
traktow 1 kredytow eksportowych o okresie sptaty 2 i wigcej lat — w 2000 r. wyniosty one
226,3 mIn USD, a na koniec 2008 r. ich warto$¢ wzrosta ponad 2-krotnie, do 462 mln USD
(wg danych za 2009 r. uksztaltowaty si¢ one na poziomie 107,1 mln USD, odnotowujac po-
nad 2-krotny spadek w stosunku do 2000 r. i ponad 4-krotny w stosunku do 2008 r.).

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Porgczenia i gwarancje Skarbu Panstwa zostaty wprowadzone ustawa o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panistwa oraz niektore osoby prawne'®. Wprowadzenie
tego instrumentu poczatkowo miato stuzy¢ finansowaniu produkeji eksportowe;j. Jak jednak
wynika z praktyki, z tego instrumentu mogly korzysta¢ tylko duze podmioty gospodarcze,
takie jak np. producenci statkow. W zwiazku z tym, ze przez pierwsze 3 lata funkcjonowania
ustawy zaden z eksporterdw nie skorzystat z tego instrumentu, od potowy 2000 r. zaczeto
wprowadza¢ pierwsze poprawki, aby mogto z niego skorzysta¢ wigksze grono eksporterow,
w tym takze przedsiebiorstwa z sektora MSP!'.

Jednym z podmiotow upowaznionych do udzielania porgczen i gwarancji jest BGK.
Na mocy przepisow tej ustawy do dnia 31 maja 2009 r. w BGK funkcjonowat Krajowy
Fundusz Poreczen Kredytowych (KFPK). Celem tego funduszu bylo udzielanie porgczen
i gwarancji utatwiajacych przedsigbiorstwom finansowanie inwestycji za pomocg kredytow
bankowych. Byly one skierowane do krajowych podmiotéw gospodarczych, gmin i os6b
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, nalezy jednak podkresli¢, ze glownymi
klientami funduszu byty mate i $rednie przedsi¢biorstwa. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 .

15 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r., DzU. Nr 79, poz. 484 z p6zn. zm.

16 J. Polowy, Finansowe instrumenty wspierania eksportu stosowane w krajach Unii Europejskiej i mozliwos¢
wykorzystania tych doswiadczen w Polsce — oficjalne wsparcie kredytow eksportowych, w: Warunki i zada-
nia w zakresie handlu za;ranicznega po akcesji Polski do Unii Europejskiej, t. 2: Pyuigk(c]'jonowanie polskich
przedsiebiorstw na jednolitym rynku europejskim, raport przygotowany przez Zespot Miedzyresortowy, RCSS
1 MGPiPS, Warszawa 2003, s. 201.
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0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych
ustaw!” wprowadzita przepisy likwidujace Krajowy Fundusz Port;czeﬁ Kredytowych oraz
Fundusz Porgezen Unijnych. Ponadto, na skutek nowehzaql BGK moze udziela¢ we wta-
snym imieniu i na wlasny rachunek porgczen lub gwarancji w ramach rzgdowych progra-
mow spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regio-
nalnego. W wyniku nowelizacji ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa i likwidacji KFPK dziatalno$¢ porgeczeniowa BGK jest prowadzona m.in.
w ramach rzadowego Programu wspierania przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory zostat uchwalony przez Rade Ministrow
w dniu 19 maja 2009 r. Celem tego programu i podejmowanych w jego ramach dzialan jest
poprawa dostepu zwtaszcza mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw do zewngtrznych Zro-
det finansowania za posrednictwem systemu poreczen i gwarancji — ok. 80% udzielanych
przez BGK porgczen jest skierowanych do sektora MSP. Nalezy podkresli¢, ze finansowanie
eksportu nie jest nadrzgdnym celem tego instrumentu i chociaz jest on skierowany do sekto-
ra MSP, to jego udzial w finansowaniu eksportu jest znikomy. Cele programu sg realizowane
za pomocg wielu instrumentow, do ktoérych np. naleza:
 repore¢czenia, polegajace na udzielaniu poreczen przez BGK na rzecz funduszy porecze-
niowych w celu zabezpieczenia splaty zobowigzan wynikajgcych z porgezen za zobowia-
zania mikro, matych i srednich przedsigbiorcoéw,

Tablica 2. Laczny limit gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa wg ustawy budzetowej
oraz jego wykorzystanie w latach 2000—2009

Limit gwarancji i poreczen Laczna kwota udzielonych .
Rok | Skarbu Paistwa wg ustawy budzetowej gwarancji i poreczen ‘Yi}’l:l‘;)t:lzz’j:;:‘)'e
w zl
2000 18 000 000 000 4027 495 369 22,37
2001 15 000 000 000 11 199 255 841 74,66
2002 29 000 000 000 6676 862 626 23,02
2003 23 000 000 000 4354130510 18,93
2004 17 000 000 000 5779 637 972 34,00
2005 20 000 000 000 6758 362 050 33,79
2006 17 000 000 000 3034 800 900 17,85
2007 17 000 000 000 3080774 798 18,12
2008 15000 000 000 628 878 000 4,19
2009 55000 000 000 21079 008 300 38,33

Z 1 6 d to: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w latach
2000—2009 przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, Rada Ministrow,

Warszawa 2009.

17 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 1., DzU. Nr 65, poz. 545.
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* porgczenia dla firm faktoringowych, polegajace na udzielaniu porgczen za zobowigzania
z tytutu faktoringu (faktorantem moze by¢ wylacznie przedsigbiorstwo mate lub $rednie).

Co roku w budzecie panstwa jest ustalony maksymalny limit na porgczenia i gwarancje
udzielane przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego
(tablica 2).

Jak wynika z tablicy 2, w analizowanym okresie w ustawie budzetowej zarezerwowano
kwote w wysokosci 15—55 mld zt, ale tylko w 2001 r. wykorzystano ten limit w ok. 75%.
Tak niewielkie wykorzystanie tego instrumentu moze $wiadczy¢ o jego niskiej skutecznosci
i konieczno$ci wprowadzania w jego funkcjonowaniu dalszych zmian.

Podsumowanie

Przepisy regulujace dziatanie instrumentow wspierajacych eksport, obowigzujace w Polsce,
sg do$¢ sztywne, a podejmowane proby ich uelastycznienia bardzo czasochlonne i moga
trwac od kilkunastu do kilkudziesigciu dni. Chociaz system wspierania eksportu funkcjo-
nuje w Polsce od wielu lat, to instrumenty polityki eksportowej pozostajace w dyspozycji
KUKE SA i BGK wcigz maja niewielki wptyw na rozwoj eksportu, obejmujac zaledwie
ok. 1% wartosci polskiego eksportu. W takich krajach, jak Niemcy czy Francja, przyjmuje
si¢ zasade, ze wszystko, co nie jest zabronione, jest dozwolone, w zwiagzku z czym kraje te
s3 ,,mistrzami” w wykorzystywaniu swoich programow skierowanych do eksporterow.

Rzadowy program wspierania eksportu jest jednym z pierwszych dokumentow, ktory za-
wiera konkretne rozwigzania skierowane do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Niski stopien wykorzystania Programu DOKE oraz instrumentow oferowanych przez
KUKE SA $wiadczy o tym, ze wszystkie podejmowane proby jego promocji i zainteresowa-
nia nim eksporterdw nie przynosity oczekiwanych rezultatow'®. W celu ustalenia przyczyn
obie te instytucje zostaty poddane kontroli NIK".

Jedng z najwazniejszych przyczyn takiego stanu moze by¢ konstrukcja Programu DOKE,
w ktérym nie uwzgledniono zmieniajacych si¢ warunkow ekonomicznych, np. wysokosci
inflacji czy stop procentowych. Ustawodawca, ustalajac warunki udzielania doptat do kre-

8 W Zalozeniach do strategii promocji gospodarki polskiej 2007-2015 stwierdzono: ,,...cho¢ przedsigbiorstwa w Polsce
moga korzysta¢ z ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych oferowanych przez KUKE SA, wykorzystanie
tych instrumentow jest stosunkowo stabe. Konieczne jest podjecie dziatan w tym zakresie” (Zalozenia do strategii promocji
gospodarki polskiej 2007—2015, jw., s. 33).

19 W latach 2000—2009 powstaty dwa raporty z kontroli przeprowadzonej z whasnej inicjatywy przez NIK. Pierwsze wyniki
kontroli tych instytucji przedstawiono w raporcie pt. Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, NIK, Departament Budzetu i Finansow, Warszawa, kwiecien 2004. Kontrolg
przeprowadzono w Ministerstwie Finansow i KUKE SA, objeta ona okres od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 30 wrzesnia 2004 .
Drugg kontrolg, ktora takze dotyczyta oceny funkcjonowania finansowego systemu wspierania eksportu, przeprowadzono
w trzech instytucjach: KUKE SA, BGK i Ministerstwie Finansow. Swoim zakresem objeta okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do
dnia 30 czerwca 2009 r., a wyniki przedstawiono w raporcie pt. Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu finan-
sowego wspierania kredytow eksportowych, NIK, Departament Budzetu i Finanséw, Warszawa, marzec 2010. Obie kontrole
mialy na celu oceng prawidlowosci wykonywania zadan ustawowych przez te instytucje w zakresie wykorzystania oficjalnych
finansowych instrumentéw wspierania eksportu. Pomimo niskiego wykorzystania omawianych instrumentéw NIK popraw-
nie ocenita ich funkcjonowanie. Z raportu z 2009 r. wynika m.in., ze BGK, rozpatrujac wnioski o zawarcie umowy DOKE
oraz dokonujac rozliczen wynikajacych z zawieranych umow, dziatat zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r. oraz ze niski stopien wykorzystania tego instrumentu wiazat si¢ z brakiem zainteresowania bankéw komercyjnych
finansowaniem dugoterminowych transakcji eksportowych. W raporcie tym podkresla si¢ takze, ze ,,Korporacja rzetelnie
rozpatrywata wnioski zgodnie z ogoélnymi warunkami ubezpieczen, postanowieniami uchwat Komitetu Polityki Ubezpieczen
Eksportowych oraz wewnetrznymi procedurami. Decyzje byly podejmowane po przeprowadzeniu oceny ryzyka, zgodnie
z przyznanymi kompetencjami i bez zbgdnej zwloki”.
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dytow eksportowych, uwzglednit 6wczesny bardzo wysoki poziom inflacji (8—10%), a przy
jej obecnym poziomie, wynikajacym z prowadzonej przez NBP i Rade Polityki Pienieznej
polityki opartej na bezposrednim celu inflacyjnym, oferowane stawki doptat nalezy uznaé
za zbyt niskie. W zwiagzku z tym mozna stwierdzi¢, ze doplaty do kredytow eksportowych
o statych stopach procentowych byly i nadal sa ekonomicznie nieoplacalne zaréwno dla
eksporterow, jak i dla bankow.

Summary

In her article, the author discussed and assessed the selected forms of financial support of
exports in Poland in 2000—2010. The main reason for touching these subject matters is the
fact that the export policy in every country is extremely important, and ability to make use
of financial instruments of support of this policy is used in Poland by not many enterprises.

Pe3rome
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NONUTHKY B [lonbliie HCTOIb3yeTcss HEMHOTUMH NPEATPHATHIMA.

SLAWOMIR TAJER
IBRKK — Warszawa

Konkurencyjnos¢ malych firm handlowych

Uwagi wstepne

Coraz trudniejsze warunki na polskim rynku artykulow konsumpcyjnych sprawiaja, ze
rodzime firmy handlowe, dziatajace jako samodzielne i niezalezne podmioty gospodarcze,
majg klopoty z nawigzaniem walki konkurencyjnej z sieciami handlowymi, w tym zwlasz-
cza organizowanymi przez koncerny zagraniczne. Dlatego zdobycie, a jeszcze bardziej
utrzymanie satysfakcjonujgcej pozycji rynkowej wymaga od nich zastosowania roznych
mechanizmow i narzgdzi stuzacych nawigzaniu walki konkurencyjnej. Tymczasem z badan
konkurencyjnosci firm handlowych, ktore w ostatnich latach byty realizowane przez rozne
osrodki naukowe, m.in. wynika, ze najczgsciej stosowanymi metodami rywalizacji pozosta-
ja ceny, a z pozacenowych metod rywalizacji stabo wykorzystywanym narzedziem sg nadal
ustugi. Rodzime firmy handlowe w swych strategiach dziatania powinny wigc uwzgledniaé:
* potrzebe nawigzywania i zacie$niania wspotpracy z innymi firmami matej i §redniej ska-

li, dziatajacymi zaréwno na tym samym szczeblu kanatu dystrybucji, jak i w uktadzie

pionowym (wspodtpraca ta nie powinna si¢ jednak ogranicza¢ wytacznie do grup zakupo-

wych, ale takze siegac po kapitatowe formy integracji);



