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Szanowni Czytelnicy,

Instytut Badari Rynku, Konsumpcji i Koniunktur przedstawia Paristwu kolej-
ny raport poswigcony problemom polskiej polityki ekonomicznej, w szczegél-
nie trudnym i petnym niepewnosci dla gospodarki europejskiej i $wiatowej
okresie. Analizujemy w nim uwarunkowania rozwoju i wyniki polskiej gospo-
darki w roku 2010 oraz wyzwania i perspektywy na lata 2011-2012.

W rozdziale 1, dotyczacym uwarunkowari zewnetrznych, zwracamy uwa-
g¢ na wyraZne oZywienie Swiatowej gospodarki w roku 2010, jak i narastajace
zagroZenia finansowe zwiazane z kryzysem zadluZeniowym paristw - zwlasz-
cza sltrefy euro — oraz poglebiajaca sie nieréwnowagg w gospodarce globalnej,
ktére mogg zahamowac proces odbudowy gospodarczej po Wielkiej Recesji
i doprowadzi¢ do nowego kryzysu finansowego. Wskazujemy na glebokie
zmiany w strukturze i tempie rozwoju podstawowych regionéw swiata, ktére
ujawnily si¢ w czasie kryzysu i nabraly permanentnego charakteru na poczatku
drugiego dziesigciolecia XXI wieku. Dokonujemy analizy paktu euro plus, oce-
ny wyzwan dla polskiej gospodarki wynikajacych z udziatu UE w walce z glo-
balnym ociepleniem oraz celdw i zadari zwiazanych z objeciem przez Polske
rotacyjnego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugiej to_ﬁccs_m
2011 roku.

Rozdziat 2 poswiecamy zmianom, zagrozeniom i dzialaniom paristwa
w sferze gospodarki i handlu zagranicznego w okresie szybszego, niZ progno-
zowano przed rokiem, lecz niepewnego oZywienia w europejskiej i polskiej go-
spodarce, przy utrzymujacych sie problemach na rynku pracy. Analizujemy
zmiany dynamiki i struktury handlu zagranicznego, wahania kursu ztotego,
problemy naplywu inwestycji zagranicznych oraz tendencje w handhy artyku-
fami rolnymi. Badamy zmiany rentownosci produkcji, eksportu i dziatalnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw przemystowych, w tym sektora MSP, oraz konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki i przedsiebiorstw. Przedstawiamy tez prognoze
handlu zagranicznego Polski na lata 2011-2012, w warunkach niepewnego
oZywienia koniunktury zewnetrznej i stabilizujacego sig¢ tempa wzrostu obro-
téw handlu swiatowego.
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kwartat), przedsiebiorcy lepiej ocenili kondycje wiasnych firm, niz catej go-
spodarki.

W 2011 roku mate i srednie przedsiebiorstwa beda dotknigte proble-
mem opéZnionych platnosci. Wedtug wywiadowni gospodarczej Dun &
Bradstretet monitorujacej 100 tys. najwigkszych przedsiebiorstw®, wartosc
przeterminowanych naleznosci w 2010 r. wzrosta we wszystkich obserwo-
wanych branzach®. Chociaz czgsto to duze podmioty powoduja powsta-
wanie zatoréw platniczych, to jednak skutki tych opéZnieri odczuwajg naj-
bardziej mate firmy. Generalnie rzecz biorgc, majg one stabsza pozycje
przy negocjowaniu warunkéw ptatnosci. O tym, ze mate i Srednie firmy
maja ktopoty w terminowe] realizacji swoich zobowiazan, swiadczg takze
wyniki ankietowych badari koniunktury prowadzonych przez GUS®™.
W lJutym 2011 r. najwieksze trudnosci w regulowaniu biezacych zobowig-
zan finansowych zgtaszaty przedsiebiorstwa mate, a nastgpnie firmy sred-
nie. Tylko pedmioty duze nie miaty z tym problemu. Réwniez, jesli chodzi
o regulowanie zobowiazar w przysztosci, to prognozy w tym zakresie sa
najbardziej pesymistyczne w odniesieniu do matych jednostek,

Magdalena Hryniewicka

2.6. Cele i uwarunkowania polityki regionalnej
do 2020 roku w swietle KSRR 2010-2020

Wprowadzenie

Rada Ministréw dnia 13 lipca 2010 r. przyjefa ostatecznie dokument pt.
+Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie” (KSRR), opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego (MRR). KSRR stanowi jedng z dziewieciu strategii rozwoju, ktére
maja realizowac srednio- i dlugoterminowg strategie rozwoju kraju. Jest to
pierwszy dokument, ktéry z jednej strony - wspiera silne strony wszystkich

2 W tej liczbie jest takze i liczna grupa mikroprzedsiebiorstw, gdyz wedtug
statystyk GUS w Polsce byto w 2009 r. 50 828 podmiotéw o liczbie pracujacych
powyzej 9 oséb.

% Firmy spdZniaja ptatnosci, ,Rzeczpospolita” 4,02.2011.

5 http://www.stat.gov.pl/gus/5840_921_PLK_HTML.htm [2.03.2011]
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regionéw, a z drugiej - wskazuje te obszary, ktére wymagaja dodatkowego
wsparcia. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w najblizszych latach po-
lityka rozwoju regionalnego bedzie ukierunkowana przede wszystkim na
zwigkszenie konkurencyjnosci regionéw, m.in. poprzez dazenie do uru-
chamiania niewykorzystanych zasobéw pracy czy zwiekszania poziomu
inwestycji®.

Zatozenia przyjete w KSRR sg zgodne z tymi, ktére zostaty nakreslone
w ,Zielonej ksiedze w sprawie spdjnosci terytorialnej”. Komisja Wspélnot
Europejskich podkresla w niej, jak wazne jest regionalne wykorzystanie
ziéznicowanych potencjatéw rozwojowych przez poszczegéline terytoria®®,

Dnia 3 lutego 2011 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odbyto sie
spotkanie w sprawie aktualizacji strategii rozwoju poszczegdlnych woje-
wodztw. Przygotowania i realizacja aktualizacji strategii wojewddztw sa
uregulowane prawnie w ustawie o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Akty te okreslaja najwazniejsze
zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke
oraz tryb wspétpracy miedzy nimi®. Planuje sig, ze aktualizacja i dostoso-
wywanie strategii wojewédztw do krajowych dokumentéw strategicznych
potrwa rek (rozpocznie sig w | kw. 2011 r., a zakoriczy w | kw. 2012 r.).

> W pierwszym etapie opracowano tezy i zatozenia do Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego (KSRR), ktdre zaczely obowigzywaé 16 grudnia 2008 r.
W drugim etapie, na przelomie wrzeénia i paZdziernika 2009 r., projekt z dnia
9 wrzesnia 2009 r. byt przedmiotem debaty publicznej we wszystkich miastach
wojewddzkich, ponadto organizowano spotkania bilateralne z niektérymi resor-
tami, a takze przeprowadzano konsultacje miedzyresortowe. Nalezy podkreglic,
Ze KSRR zostata takZe poddana ocenie ex ante przez Instytut Badan Struktural-
nych. Zob.: Ocena ex ante Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020
- Raport koricowy, Instytut Badar Strukturalnych, Warszawa 2010.

8 Zob.: Green Paper on Territorial Cohesion, Turning territorial diversity into strength.
COM{2008)616, COM (2008) 616, z dn. 6.10.2008 r. — wersja ostateczna oraz Zie-
lona ksigga w sprawie spdjnosci terytorialnej oraz stanowiska w debacie na temat
przysztej reformy polityki spéjnosci, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
24 marca 2009 r. C 117 E/65.

8 Ustawa o samorzadzie wojewédztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U 1998

Nr 91, poz. 576) z péZn. zm.; ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
z dnia 6 grudnia 2006 r. {Dz. U 2009 Nr 84, poz. 712) z pSZn. zm.
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KSRR - nakierowanie na konkurencyjnos¢ regonéw

KSRR to dokument, w ktdrym okreslono cele i sposéb dziatania podmio-
téw publicznych, w tym przede wszystkim rzadu i samorzadéw woje-
wodztw dla osiagnigcia strategicznych celéw rozwoju kraju, Okreslono
w nim cele polityki rozwoju regionainego, w tym obszaréw wiejskich
i miejskich, oraz zdefiniowano ich relacje w odniesieniu do innych polityk
publicznych ukierunkowanych terytorialnie.

Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efek-
tywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych po-
tencjafdw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, za-
trudnienia i spdjnosci w horyzoncie diugookresowym. Cele szczegétowe
oraz kierunki ich dziatari zostaly zaprezentowane w tabeli 2.31.

W zasadzie kazdy z trzech okreslonych w KSRR celéw bezpogrednio
lub posrednio jest ukierunkowany na wspieranie konkurencyjnosci regio-
néw. Zatozenia celu 1. dotyczy polityki regionalnej w wymiarze prze-
strzennym i tematycznym, co w efekcie ma przyczyni¢ sie do integracji
sformutowanych dziatari, Ponadto, zatozenia uwzgledniajg indywidualne
zréznicowania obszaréw, co jest niezwykle istotne z uwagi na fakt, ze we
wczesniejszych strategiach koncentrowano sie na dziataniach o charakterze
wyréwnawczym migdzy regionami, a nie na wykorzystywaniu potencjatéw
rozwojowych poszczegélnych terytoriéw. Natomiast zatozenia celu 2. sku-
piaja sie na indywidualnym podejéciu do poszczegéinych regiondw i wy-
borze takich instrumentéw polityki regionalnej, ktére bedg dostosowane do
faktycznych potrzeb tych regionéw. Jednak wedtug autoréw Raportu Insty-
tutu Badari Strukturalnych (IBS), cel ten budzi wiele zastrzezes, szczeg6lnie
w obszarze interpretacji elastycznosci obszaréw problemowych®. Z kolei
zatozenia celu 3. ukierunkowane s3 na poprawe sprawnosci funkcjonowa-
nia wszystkich podmiotéw w nim uczestniczacych, takich jak np. samorza-
dy wojewddzkie, wladze miejskich, gminne czy powiatowe. Dazenie do
lepszej wspdtpracy pomiedzy wszystkimi instytucjami jest warunkiem ko-
niecznym do osiagnigcia efektywnej realizacji dziatari polityki rozwoju na-

°® Por.: Uwagi i zastrzezenia do celu drugiego - Raport koficowy pt.: , Ocena ex-ante
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2010, Instytut Badan Struktural-
nych, Warszawa 2010. ss. 54-55.
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kierowanej na konkurencyjnosc regiondw; z teza taka zgadzajg sie autorzy

raportu IBS®.

Tabela 2.31

Szczegotowe cele i kierunki dziatar w KRSS do 2020 roku

Szczegotowe cele
polityki regionalnej

Kierunki dziatari polityki regionalnej
w ramach poszczegdinych celéw

Cel 1 ,konkurencyjnosé”
wspomaganie wzrostu kon-
kurencyjnosci regiondw;

wzmacnianie funkcji metropolitalnych ofrodkéw woje-
wédzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych, w tym:
Warszawy;

tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw roz-
wojowych i zwigkszania ich absorpcji poza osrodkami wo-
jewodzkimi;

budowg podstaw konkurencyjnosci wojewdsdztw — dziata-
nia tematyczne;

zwigkszanie dostepnosci komunikacyjne] pomigdzy regio-
nami | wewnatrz nich.

Cel 2 ,sp6jnosé” budowa-
nie spéjnosci terytorialnej

i przeciwdziatanie margi-
nalizacji obszaréw pro-
blemowych;

wzmacnianie spéjnosci w uktadzie krajowym;

wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu do débr i ustug;

restrukturyzacja restrukturyzacje i rewitalizacja rewitaliza-
cje miast i innych obszaréw;

przezwycigzanie niedogodnosci zwigzanych z polozeniem
obszaréw przygranicznych, szczegéinie wzdtuz zewnetrz-
nych granic UE;

zwiekszanie dostgpnosci transportowej do orodkéw wo-
jewddzkich,

Cel 3 ,sprawncé¢” tworze-
nie warunkéw dla skutecz-
nej, efektywnej i partner-
skiej realizacji dziatar roz-
wojowych ukierunkowa-
nych terytorialnie.

wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej;
jako$¢ zarzadzania i terytorialne ukierunkowanie polityk
publicznych;

przebudowe i wzmocnienie koordynacji w wieloszczeblo-
wym zarzadzaniu;

wspomaganie budowy kapitatu spotecznego dla rozwoju
regionalnego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalne-
go 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 13 lipca 2010 r.

*® Do tego obszaru nawigzuje m.in. Raport Polska 2030 oraz Raport Ocena ex-ante

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2070, Instytut Badan Struktural-
nych, Warszawa 2010, s. 67.
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Aby kontrolowac realizacje sformutowanego celu strategicznego oraz
celéw szczegétowych w KSRR opracowano wskazniki ich monitorowania.
W sumie autorzy KSRR okreslili az 74 wskazniki’®. Z jednej strony wyda-
wac by sie moglo, Ze jest ich zdecydowanie za duZo, a z drugiej - ich licz-
ba wydaje sie uzasadniona, poniewaz dotycza monitorowania funkcjono-
wania wielu dziedzin i dziatari tematycznych. Zaprezentowany zestaw
wskaznikéw rdzni sie od siebie stopniem szczegStowosci, sa one fatwo
mierzalne, spetniajg kryterium wyczerpywania zakresu badanego zjawiska,
maja charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy.

Prowadzona do 2020 r. polityka rozwoju bedzie miata na celu przede
wszystkim zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki przez uru-
chamianie niewykorzystanych zasobéw pracy, absorpcje i tworzenie inno-
wacji, stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego, zapewnienie odpo-
wiednich warunkdéw technicznych i instytucjonalnych dla zwiekszenia po-
ziomu inwestycji. W zwigzku z tym mozna stwierdzic, ze przed politykg
rozwoju, w tym takze polityka regionalna, stoi wiele wyzwari w réznych
obszarach, szczegélnie w zakresie:

« wykorzystania najmocniejszych stron danego regionu i zwiekszania jego
przewagi konkurencyjnej,

« zwiekszenia roli wladz lokalnych przede wszystkim szczebla woje-
wodzkiego,

+ dazenia do zapewnienia spdjnosci wewnetrznej,

+ petniejszego wykorzystania i poprawy jakosci zasobéw pracy,

» poprawy infrastruktury Srodowiskowej, komunalnej i energetycznej,

» zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinforma-
tycznej do wspierania konkurencyjnosci.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w KSRR, najwigcej srodkéw, tj. ok.
63%, przeznaczonych zostanie na realizacje dziatari stuzacych rozwijaniu
konkurencyjnosci polskich regionéw w ramach celu pierwszego (konkuren-
cyjnosc), ok. 30% przeznaczone zostanie na realizacje celu drugiego (sp6j-
nosc) a ok. 7% na realizacje celu 3.

Istotnym problemem w Polsce jest relatywnie wysokie zréznicowanie
wewnatrz wojewddztw, czego potwierdzeniem jest opracowany przez

7 W tym do monitorowania: celu strategicznego — 13. wskaznikéw, celu 1. - 30
wskaZnikéw, celu 2. — 23 wskaZnikéw, a celu 3. — 8 wskaZnikéw. Krajowa Stra-
tegia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, op.
cit,, ss. 152-160.
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OECD przeglad terytorialny. W Polsce wystepuja najwieksze sposréd kra-
jéw OECD i pogtebiajace sie dysproporcje wewnatrzregionalne, ktére wy-
nikaja w znacznej mierze z rosnacych réznic miedzy obszarami miejskimi
(duzymi miastami) a obszarami w znacznej mierze wiejskimi i posredni-
mi’’. Oceniajac mozliwosci zwiekszenia konkurencyjnosci poszczegélnych
regiondw i zmniejszania miedzy nimi réznic rozwojowych nalezy wzia¢
pod uwage wiele czynnikéw majacych posredni lub bezposredni wpltyw na
ich rozwdj, np.: zatrudnienie, infrastrukture srodowiskowa, komunalng czy
energetyczng,.

Rynek pracy, infrastruktura srodowiskowa, kemunalna i energetyczna
w ujeciu regionalnym w swietle KSRR

Srodki unijne odgrywaja coraz wigksza role w polskiej gospodarce.
Mozna stwierdzi¢, ze to wilasnie polityka spdjnosci i jej fundusze miaty
wptyw na ztagodzenie spowolnienia gospodarczego w Polsce, ktére miato
miejsce w nastepstwie globalnego kryzysu gospodarczego i finansowego.
Wedtug danych MRR szacuje sie, ze potowa wzrostu PKB w 2009 r, zostata
osiaggnieta wtasnie dzieki funduszom unijnym, W zwigzku z tym mozna
stwierdzi¢, ze w przypadku braku tych srodkéw czgsé projektéw nie bytaby
zrealizowana wcale, a niektére bylyby podjete znacznie pézniej. W rapor-
cie pt. ,Wptyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw
i konwergencje z krajami UE” przedstawiono szereg analiz, w tym takze te
dotyczace zréznicowania konkurencyjnosci przedsigbiorstw poszczeg6l-
nych regiondw.

W ramach NPR w latach 2004-2006 wdrazano facznie 1 177 projektéw
z zakresu infrastruktury srodowiska o catkowitej wartosci 20 504,3 min zt.
(z tego ok. 65% wartosci projektéw zostato objetych dofinansowaniem
wspdlnotowym). W ujeciu ilosciowym najwigcej przedsiewzie¢ zrealizo-
wano w woj. mazowieckim (131 projektéw), warmirisko-mazurskim
(108 projekiéw), wielkopolskim (91 projektéw), a najmniej w opolskim
i zachodniopomorskim (po 45 projektéw) oraz pomorskim (28 projektéwy).
Z kolei pod wzgledem wartosci realizowanych projektéw 17,8% wartosci
wszystkich projektéw przypada na woj. §laskie, na mazowieckie o 0,1%
mniej niz na slgskie, z kolei na zachodniopomorskie przypadto 9,8% war-

"1 Rozwdj regionalny w Polsce - Raport 2009, MRR, Warszawa 2009, s. 8.
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todci wszystkich projektow. Nalezy takze podkresli¢, ze taczny udziat pie-
ciu wojewddztw Polski Wschodniej w projektach srodowiskowych wynidst
35% (zrealizowano tam tacznie 412 projektéw o wartosci 2 268,4 min zb).

W ramach NSRO 2007-2013 kontynuuje sie realizacje projektéw
z zakresu infrastruktury srodowiska. W sumie, w obszarze tym realizuje si¢
644 projekty o tacznej wartosci 14 546,3 min zt. W ujeciu ilosciowym naj-
wiecej przedsiewzig¢ realizowano w woj. podkarpackim (94 projekty) oraz
pomorskim (70), a najmniej w zachodniopomorskim (15) oraz mazowiec-
kim i podlaskim (po 19). Zakoriczono realizacje 94 projekiéw o taczne
wartosci 331,1 min zt — najwiecej (17) zakoriczonych projektéw odnoto-
wano w woj. warmirisko-mazurskim,

W ramach NPR w latach 2004-2006 w ramach infrastruktury energe-
tycznej zaliczono w sumie 17 projektéw o wartosci 34,8 min zt (z tego
ok. 50% wartosci projekiéw zostato objetych dofinansowaniem wspdlno-
towym) - wartoiciowo dominowaty projekty z kategorii Odnawialne Zrédia
energii, w ktérej realizowano 6 inwestycji o wartosci 22,7 min zt. Najwigcej
projektéw dotyczacych infrastruktury energetycznej zrealizowano w woj.
§laskim (6 projektéw), zachodniopomorskim i tédzkim (po 2 projekty).
Z kolei pod wzgledem wartosci realizowanych projektéw najwigkszy udziat
miaty woj. warmirisko-mazurskie i zachodniopomorskie (po 32,5% warto-
sci wszystkich projekiéw), a $laskie 22% wartosci wszystkich projektw.
W ramach NSRO 2007-2013 kontynuuje sie realizacje projektéw z zakresu
infrastruktury energetycznej. Projekty w tej dziedzinie zostaty podjgte przez
7 wojew6dztw, w pozostatych nie odnotowano takich przedsiewzigc.
W tym obszarze realizowanych jest w sumie 35 projektéw o tacznej warto-
éci 423,7 min zt. Pod wzgledem ilosciowym najwigkszq liczbe projektéw
odnotowano w woj. $laskim (14), jednak stanowia one zaledwie 11,5%
projektéw realizowanych przez wszystkie wojewddztwa. Pod wzgledem
warto§ciowym najwiekszy udziat ma zachodniopomorskie, tj. 106,2 tys. zt,
realizujac dwa projekty. Obecnie zakoriczonych zostato 11 projektéw
o tacznej wartosci 22,9 min. zt 72,

2 p, Zuber (red.), Wptyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regiondw
i konwergencje z krajami UE, Raport 2010, MRR, Warszawa 2010, ss. 53-60.
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Rynek pracy”

W latach 2004-2009 polskie regiony rozwijaly sie w zréZnicowanym
tempie zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spotecznym. W okre-
sie tym miat miejsce systematyczny wzrost liczby pracujacych (z 13,6 min
w 2003 r. do 15,9 min w 2009 r.)”*. Jednak biorac pod uwage poszczegdl-
ne sektory ekonomiczne, najwyzszy przyrost odnotowano w sektorze ustu-
gowym (sektor Iil), tj. ponad 16 000 tys. pracujacych, nastepnie w sektorze
przemystowym (sektor 1), tj. ponad 1 040 tys. pracujacych, z kolei liczba
pracujacych w sektorze rolniczym (sektor I) zmniejszyta sie o ponad
400 tys. oséb, W poszczegdinych wojewddztwach proces ten przebiegat
w zréznicowany sposéb, Spadek pracujacych w sektorze pierwszym, we-
dtug danych wojewddzkich, odnotowano we wszystkich regionach, przy
czym najwyzszy w wojewddztwie matopolskim (spadek o 90 tys. pracuja-
cych), lubelskim (spadek o 61 tys. pracujacych) oraz mazowieckim (spadek
o 48 tys. pracujacych), z kolei najnizszy w wojewdédztwie opolskim i po-
morskim (odpowiednio 4 tys. i 5 tys. pracujacych). Wzrost pracujacych
w sektorze drugim dotyczyt wszystkich regionéw, przy czym najwyzszy
w wojewédztwie mazowieckim i $laskim (odpowiednio 180 tys. i 140 tys.
pracujacych), a najnizszy w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim (wzrost
0 27 tys. pracujacych) oraz wielkopolskim (wzrost o 33 tys. pracujacych).
Z kolei w sektorze ustugowym najwyzszy wzrost liczby pracujacych doty-
czyt wojewddztwa mazowieckiego (tj. o 468 tys. oséb) oraz §laskiego
(tj. o 194 tys. osdb) — por. wykres 2.18.

KSRR wielokrotnie nawigzuje do obszaréw zwigzanych z rynkiem pracy
i podkresla ich kluczowa role w konkurencyjnosci. Kwestie zwigzane ze
zwigkszaniem zatrudnienia i daZzeniem do ograniczania bezrobocia zostaty
zdefiniowane np. w celu strategicznym czy w ramach celu 1. KSRR, ktérego
drugim kierunkiem dziatari o charakterze przestrzennym jest: tworzenie wa-
runkdw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji na obszary poza osrodkami wojewddzkimi. W dokumencie tym
zaktada sie, ze do 2020 r. znaczaco zmieni sie struktura zatrudnienia po-
przez odejécie od pracy w sektorze rolnictwa na rzecz pracy w sektorze

3 Ibidem, ss. 40-42,

7 Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w wieku 15+ wynosita (wedlug
Bael, dane $rednioroczne) 15 868 tys. w 2009 1., a 15 800 tys. w 2008 r, Natomiast

wg GUS, liczha pracujacych w gléwnym miejscu pracy wg stanu na koniec roku
wynosita 13 782 tys, w 2009 r., a 14 037 tys. w 2008 r.

215

a



ustug. Realizacja zatozenri przyjetych w KSRR wptynie np.: na dhugofalowy
wzrost gospodarczy, jak i zatrudnienie. W celu monitorowania tych zato-
zen okreslono wskaZniki monitorowania oraz miary sukcesu ich realizacji.

Wykres 2,18

Struktura pracujacych w regionach w latach 2004-2009 -
w przekroju sektoréw ekonomicznych (w tys. oséb)

_Emm_a.o.. relniczy B sektor przemysiowy O sektor ustugowy _

Zrédio: P, Zuber (red.), Wplyw funduszy europejskich na gospodarke polskich re-
giondw i konwergencje z krajami UE, Raport 2010, MRR, Warszawa 2010, s. 41.

Infrastruktura érodowiskowa’

Srodowisko naturalne ma bardzo istotny wptyw na rozw6j poszczegél-
nych regionéw. Do najwazniejszych czynnikéw wchodzacych w skfad in-
frastruktury $rodowiskowej zalicza sig: oczyszczalnie Sciekdw, odpady oraz
zanieczyszczenia powietrza. Niski poziom zanieczyszczenia Srodowiska

7S Zob.: P. Zuber (red.), op. cit,, ss. 47-49.
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naturalnego skutkuje wzrostem poziomu zycia mieszkaricéw oraz ma
wptyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjna danego regionu, co bezposrednio
przektada sig na zasoby pracy oraz atrakcyjnos¢ turystyczng regionu. Nale-
7y jednak podkresli¢, ze obszary o wysokich walorach $rodowiska przyrod-
niczego stwarzajg istotne ograniczenia do prowadzenia inwestycji. Pomimo
wyraZnego postgpu w latach 2004-2009 w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego, energochfonnos¢ polskiej gospodarki pozostaje w tyle i jest
prawie dwukrotnie wyzsza od sredniej dla krajéw Unii Europejskiej. Na tle
12 nowych krajéw cztonkowskich, gospodarki Cypru, Malty oraz Stowenii
byty mniej energochtonne od gospodarki polskiej.

Pomimo widocznej poprawy jako$ci wéd, ich stan jest nadal niezado-
walajacy i odbiega znaczaco od standardéw przyjetych przez Unie. Giéw-
nym powodem stanu takiej sytuacji jest niewystarczajaca liczba oczysz-
czalni $ciekéw oraz wylaczanie z uzytkowania obiektéw przestarzatych
i nieefektywnych. W latach 2004-2009 liczba oczyszczalni ogélem wzrosta
z 4125w 2003 r. do 4 336 w 2009 r., tj. 0 211 szt. czyli 5,1%. W okresie
tym wzrosta liczba oczyszczalni komunalnych o 392 (z 2 761 do 3 153),
a spadta liczba oczyszczalni przemystowych o 183 (z 1 364 do 1 183).
W okresie tym najwigkszy przyrost oczyszczalni $ciekéw dotyczyt woje-
wdédztwa: tédzkiego 0 21,4% (41 szt.), Swietokrzyskiego o 14,3% (4. 18 szt.),
podlaskiego 13,5% (tj. 17 szt.) oraz podkarpackiego 10,1% (tj. 27 szt.).
Z kolei wzrostu nie odnotowano w dwéch wojewédztwach: zachodniopo-
morskim (spadek 0 31 szt.) i lubuskim (spadek o 10 szt.).

W latach 2004-2009 ilos¢ wytwarzanych odpadéw (z wylaczeniem
komunalnych) spadta o 7,9%. Z uwagi na specyfike proceséw produkcyj-
nych w wojewddztwie $laskim, dolnoslaskim i matopolskim na te regiony
przypada ok. 80% zgromadzonych odpaddw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
udziat tych wojewddztw w wytwarzaniu odpadéw w tym okresie takze

zmalat 0 6,1% (z 71,2% w 2003 r. do 65,1% w 2009 r.).

W obszarze zanieczyszczenia powietrza takze odnotowano zmniejsze-
nie emisji podstawowych zanieczyszczerd. W latach 2004-2009 najwyzszy
spadek odnotowano w emisji dwutlenku siarki (spadek o 27,3%), tlenku
wegla (spadek o 19,4%), pytéw i amoniaku (spadek o ok. 11,7%). W okre-
sie tym nastapit wzrost emisji dwutlenku wegla o 2,2% oraz tlenku azotu
0 2,8%. W przypadku emisji zanieczyszczern z zakladéw szczegélnie
uciazliwych najwyzszy poziom redukcji przypada na wojewddztwa: ma-
zowieckie i matopolskie (spadek o 62,3%), najnizszy w wojewddztwie §la-
skim (wzrost o 2,5%).
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Infrastruktura komunalna”®

W zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej szczegélne znaczenie
odgrywa diugosc sieci kanalizacyjnych, wodociagowych oraz lokalne oczysz-
czalnie sciekdw. W latach 2004-2009 w Polsce miat miejsce 45,5%
(tj. o ok. 31,3 tys. km) przyrost dlugosci sieci kanalizacyjnej. Na poziomie
wojewddzkim najwiekszy przyrost dotyczyt trzech wojewédztw: podkar-
packiego (ponad 4,1 tys. km — co stanowito 13,1% przyrostu w catym kra-
ju), matopolskiego (ponad 3,6 tys. km — co stanowito 11,6% przyrostu
w catym kraju) oraz $laskiego (ponad 3,2 tys. km — co stanowito 10,3%
przyrostu w catym kraju), a najmniejszy w warmirsko-mazurskim (ponad
657 km — co stanowito zaledwie 2,1% przyrostu w catym kraju) oraz podla-
skim (612 km — co stanowito zaledwie 2% przyrostu w catym kraju).

Natomiast w przypadku infrastruktury wodociggowej takze odnotowano
jej przyrost w latach 2004-2009 w skali catego kraju o ponad 35,5 tys. km.
(tj. 0 15,1%). W analizowanym okresie najwigkszy jej wzrost odnotowano
w wojewddztwach: mazowieckim (ponad 8,7 tys. km — co stanowito 25%
przyrostu w catym kraju), warmirisko-mazurskim (ponad 2,9 tys. km - co
stanowito 8,4% przyrostu w catym kraju) oraz lubelskim (ponad 2,5 tys. km
- co stanowito 7,2% przyrostu w catym kraju), a najmniejszy w lubuskim
(ponad 989 km - co stanowito zaledwie 2,8% przyrostu w catym kraju)
oraz opolskim (405 km — co stanowito zaledwie 1,2% przyrostu w calym
kraju).

Infrastruktura srodowiskowa oraz komunalna bedzie realizowana w aspek-
cie KSRR do 2020 r. w podziataniu 2.2.4 dotyczacym usfug komunalnych
i zwigzanych z ochrong srodowiska. Do podstawowych obszaréw zaintere-
sowania polityki regionalnej nalezy poprawa ustug w zakresie: (1) zaopa-
trzenia w wode - szczeg6lnie na obszarach gdzie wystepujg braki w infra-
strukturze lub jest ona przestarzata, (2) oczyszczania $ciekéw — poprzez
wspieranie projektéw dotyczacych ich zbierania oraz oczyszczania (w tym
kanalizacje, oczyszczalnie), (3) gospodarki odpadami — poprzez wspieranie
realizacji projektéw nakierowanych na systemy selektywnego zbierania od-
padéw oraz innowacyjnego recyklingu””.

76 Zob. P. Zuber (red.), op. cit., ss. 49-52.
77 Zob.: KSRR, op.cit., ss. 23,128,
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Infrastruktura energetyczna, podobnie jak §rodowiskowa i komunalna,
odgrywa istotng role w zakresie wyznacznikéw potencjatu gospodarczego
zaréwno Polski, jak i poszczegdinych regionéw. Zapotrzebowanie na ener-
gie elektryczng wzrasta, a jej produkcja w 2009 r. byta zaledwie o 0,1%
wyzsza niz w 2003 r. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze ponad 25% urza-
dzed wytwarzajacych energie jest przestarzata (funkcjonuja od ponad
40 lat), Z kolei wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii jest takze niewielkie - na przestrzeni lat 2004-2009 jej udziat wzrést
zaledwie o 0,6% krajowe] produkcji energii elektrycznej (z 2,3% w 2003 r.
do 2,9% w 2009 r.). Najwiekszy odsetek energii ze Zrédet odnawialnych
zanotowano w 2009 r. w trzech wojewddztwach: warmirisko-mazurskim
(ok. 41%), kujawsko-pomorskim (36,7%,) pomorskim (27,3%) natomiast
najnizszy w wojewddztwach: wielkopolskim, tédzkim, lubelskim, mazo-
wieckim, slaskim i swietokrzyskim ich udziat nie przekraczat w 2009 r. 1%
wytwarzonej energii elektrycznej.

Obszar ten bedzie realizowany w aspekcie KSRR do 2020 r. w podzia-
taniu 1.3.3 zwiekszanie mozliwosci wprowadzania rozwiazari innowacyj-
nych przez przedsiebiorstwa i instytucje regionalne. Konkurencyjnos¢ opar-
ta na innowacyjnych rozwigzaniach z pewnoscia przetozy sie na poziom
wzrostu gospodarczego zaréwno w poszczeg6lnych regionach, jak i w ca-
tej Polsce, W zwiazku z tym podejmowane beda dziatania w zakresie pro-
mocji wigkszego wykorzystania badari i technologii majacych wplyw na
rozwéj poszczegblnych branz jak np. energetyka czy biotechnologia. Po-
nadto, jedna z miar sukcesu realizacji celu 1. KSRR jest dazenie do wzrostu
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w bilansie energii finalnej do
15% w 2020 r. i 20% w 2030 roku”®.

Whioski

1. Najwazniejszym wyzwaniem stojagcym przed polskimi regionami jest
optymalne wykorzystanie potencjatu rozwojowego kazdego z nich
w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz dazenie
do zwigkszenia jego konkurencyjnosci. Doktadnie zdefiniowane czyn-

78 Zob.: P, Zuber (red.), op. cit., ss. 52-53.
78 Zob.: KSRR, op. cit., ss. 114,117,
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niki konkurencyjnosci w poszczegélnych wojewddzkich strategiach
rozwojowych maja zapobiec nakladaniu sie na siebie réznorodnych
nieskoordynowanych dziatari.

2. Zréznicowanie tempa rozwoju wojewédztw przyczynito sig do dalszego
pogtebiania dysproporcji zaréwno miedzyregionalnych, jak i wewnatrz-
regionalnych. W zwiazku z tym KSRR uwzglednia zréZnicowane podej-
§cie do réznych typéw terytoridw.,

3. Nastapity i nadal bedg nastgpowaly zmiany w strukturze zatrudnienia
poprzez odejicie od pracy w sektorze rolnictwa na rzecz pracy w sekto-
rze ustug.

4. Przed polityka regionalng do 2020 r. sformutowano wiele wyzwan.
Prawidtowo zdefiniowane i okreslone cele w KSRR oraz poszczegdl-
nych strategiach rozwojowych wojewddztw beda miaty pozytywny
wplyw na rozwdj catej gospodarki polskiej. Jednak nalezy pamietac
o tym, ze ich sukces jest uzalezniony od wielu czynnikéw, np. wzajem-
nej wspdtpracy.

Jozef Niemczyk

2.7. Wykorzystanie $rodkéw unijnych w rolnictwie

i zmiany w produkcji oraz handlu rolno-
Zywnosciowym

Wykorzystanie srodkéw unifnych w rolnictwie

Wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich srodkami unijnymi
ma zréznicowany charakter,

Po pierwsze ~ jest realizowane bezposrednie wsparcie dochodéw rolni-
czych, poprzez tzw. pfatnosci bezposrednie. W latach 2007-2013 wypta-
cono rolnikom w tej formie prawie 43 mid zt. Srodki krajowe stanowity ok.
16 mld zt, pozostata czes¢ to srodki unijne. Za 2010 rok rolnicy otrzymaja
ok. 12,8 mld zt w formie ptatnosci bezposrednich.

Po drugie ~ wsparcie jest dokonywane poprzez instrumenty interwencji
(regulacji) na rynku rolno-Zzywnosciowym, realizowane przez Agencje Ryn-
ku Rolnego, np.:
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e skup interwencyjny zb6z";

+ doptaty do okresowego, interwencyjnego przechowywania produktéw
rolno-zywnosciowych - zb6z, odttuszczonego mieka w proszku - OMP
i innych produktéw mlecznych - masta $mietany, itp.;

o doptaty do eksportu (refundacje wywozowe — export refunds) niektérych
produktéw rolno-zywnosciowych, np. drobiu i jaj, wieprzowiny, woto-
winy i cieleciny, mleka i produktéw mlecznych, cukru (i izoglukozy),
OWOCOW | warzyw;

o realizowane s3 réwniez inne drobniejsze inicjatywy, majace, poza
aspektami spotecznymi, charakter interwencji na rynku rolno-
Zywnosciowym, np. doptaty do spozycia w szkotach mleka i owocéw,
w ramach programéw ,Mleko w szkole”, czy ,Owoce w szkole”.

Niestety, znaczace podwyzki cen zywnosci na polskim rynku, zwtasz-
cza od poczatku 2011 roku, §wiadcza o niskiej skutecznosci stosowanego,
unijnego systemu interwencji na rynku rolno-zywnosciowym. Najprawdo-
podobniej niezbedne sa dodatkowe regulacje prawne i mechanizmy regu-
lacji i stabilizacji tego rynku.

Po trzecie - jest realizowane wsparcie strukturalne rolnictwa i obszaréw
wigjskich.

Jezeli chodzi o wsparcie strukturalne to jest ono realizowane poprzez
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013), w ramach
22 dziatari (zestawionych inaczej niz w roku poprzednim i oznaczonych
trzycyfrowymi kodami) oraz w ramach programéw Pomocy techniczne;.
Niektére érodki w ramach Programu maja charakter pfatnosci bezposred-
nich do dochodéw rolniczych, tj. w dziataniu 211/212 (na obszarach
ONW, tj. o niekorzystnych warunkach gospodarowania), w dziataniu 214
(ptatnosci rolno-§rodowiskowe) oraz w odniesieniu do poprzedniego Pro-
gramu, tj. PROW-u 2004-2006, dotyczacego dziatania obejmujacego
wsparcie strukturalne gospodarstw niskotowarowych®'. Srodki przewidzia-
ne w PROW 2007-2013 wynoszg ok. 17,2 mld euro. Od poczatku realiza-
cji Programu do marca br. (2011) wyptacono ok. 21 mld zt (w tym ok.
16 mld zt stanowity srodki unijne oraz ok. 5 mld zt srodki krajowe). Rok

#0 Zakup interwencyjny zbéz jest dokonywany po ustawowej cenie interwencyj-
nej, wynoszacej, zgodnie z rozporzadzeniem Rady WE Nr 1234/2007,
101,31 euroft lub w drodze przetargéw jesli limit zakupéw po cenie interwencyj-
nej zostanie wyczerpany,

" W obecnym Programie PROW 2007-2013 nie ma takiego dziatania.
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